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Zusammenfassung

Die Mitglieder der Multi-Stakeholder Gruppe (MSG) haben seit 2014 vielfiltige Erfahrungen bei der Umset-
zung der D-EITI gesammelt. Nach der Auswertung des bisherigen Prozesses durch den Gutachter, Interviews
mit Wissenstragern und Diskussion in der MSG-Strategiegruppe kann folgendes festgestellt werden:

Fiir alle Beteiligten steht die Ausrichtung der Strategie an dem Mehrwert der D-EITI im Vordergrund, wobei
die Beteiligten auch die Erfordernisse des EITI-Standards (fiir eine erfolgreiche Validierung), die Entwicklung
des Umfeldes (sowohl in Deutschland wie auch international) und die Handlungsspielrdume der nationalen
und internationalen Rohstoffpolitik im Blick haben. Vor diesem Hintergrund unterbreitet der Gutachter der
MSG elf Empfehlungen:

Anwendungsfelder von Rohstoffen flir Unternehmen und Verbraucher bearbeiten (z.B. eMobilitat,
Smartphones, Infrastruktur fiir Erneuerbare Energien): Ein strategisches, rohstoffpolitisches Narrativ
auf der Grundlage des Kontextberichtes (und des Zahlungsberichtes) schaffen —in Verbindung mit den
Daten aus dem Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz (BilIRUG) und der Nachhaltigkeitsberichterstattung
von Unternehmen. Leitfragen: Wie versorgen wir unsere Volkswirtschaft mit Rohstoffen? Aus heimi-
scher oder auslandischer Forderung? Unter welchen Bedingungen wird fiir bestimmte Anwendungsfel-
der was wo abgebaut oder recycelt (Folgen fiir Menschen, Flora, Fauna; Okoeffektivitét)?
EITI-Standard mindestens bis zur ersten Validierung 2019 mit Zahlungsabgleich umsetzen.
Mainstreaming des Kontextberichtes.

Pre-Validierung Mitte 2018 durchfiihren.

Leitfaden fiir ein M&E-System (https://eiti.org/guide/outcomes-impact) umsetzen.

Neue Kooperationspartner fiir die anwendungsorientierte Rohstoffdebatte einbinden.
Beteiligung der kommunalen Ebene priifen.

Deutschland
Debattenbeitrag im Rahmen relevanter Anwendungsfelder von Rohstoffen leisten.
International

Level-Playing-Field durch gezielte Unterstiitzung des EITI-Outreachs und Vertiefung der EITIl in Ldndern
mit Rohstoffpartnerschaften verbessern.

Delegierung der Entscheidungsvorbereitung an die Koordinatoren, Arbeitsgruppen und UV/weitere
Sachverstandige verstarken.

Forderung des EITI-Standards nach einem jihrlichen Arbeitsplan erfiillen, inkl. Uberfiihrung der vertag-
ten und offenen Punkte in Aktivitaten.

Das bedeutet in der Gesamtschau: zundchst soll die Umsetzung mit jahrlichem Zahlungsabgleich bis min-
destens zur ersten erfolgreichen Validierung durchgefiihrt werden. Dann priift die MSG in 2019/2020, ob
eine Zahlungstransparenz auch ohne jahrlichen Zahlungsabgleich auf der Basis des BilRUG hinreichend und
flir die EITI tragbar ist. Bereits im Rahmen des Arbeitsplans 2018 sollen soweit wie moglich ein
Mainstreaming des Kontextberichts umgesetzt und ein Anwendungsfeld mit Relevanz fiir die rohstoffpoli-

tische Debatte pilotiert werden.
LBN STRATEGIES
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Ausgangslage
Die MSG hat den gemeinschaftlichen Willen, dass D-EITI
ab der ersten Validierung 2019 den Standard erfiillt (,satisfactory’ oder ,beyond’).

durch die Umsetzung einen Mehrwert schafft. Uber die Frage, worin der Mehrwert besteht, gibt es
noch kein Einvernehmen.

Einzelne Stakeholder haben den Willen, dass D-EITI
keine Doppel- oder Zusatzbelastung fiir die Verwaltung und Wirtschaft schafft.
Uber die gesetzlichen Pflichten fiir die Verwaltung und Wirtschaft hinausgeht.
Darin besteht seit Beginn der MSG ein Zielkonflikt, der bislang noch nicht aufgeldst ist.

Der Strategieprozess kann auf einen umfangreichen Bestand an dokumentiertem Wissen Gber D-EITI auf-
bauen. Hierzu gehoéren die Dokumente:

1. D-EITI-Bericht

10 MSG-Protokolle

Kandidaturantrag

Arbeitsplan 2015-2019 (in Kandidaturantrag)
7 MSG-Ziele (in Kandidaturantrag)
Kommunikationsstrategie

MAP-Studie zu D-EITI.

Die Dokumentation und die Zuganglichkeit sind als sehr gut einzuschatzen, und erfillen mit Blick auf die
bevorstehende Validierung voraussichtlich die Anforderungen des EITI-Standards (bis auf den mehrjahrigen
Arbeitsplan, siehe Anforderung 1.5).

Fiir die Strategiebildung sind neben der internationalen Entwicklung (v.a. Austritt der USA, Einstellung des
Zahlungsabgleiches in Norwegen) die Kernfragen “Wohin wollen wir mit D-EITI?” und “Was missen wir
wissen?” (siehe Bild 1).
Dazu gehoren politische
und technische Aspekte,
ob und wie die kommu-

nale Ebene bei einem I ‘

moglichen  Zahlungsab- Wissensmanagement Strategieentwicklung

Bestand des
aktuellen Wissens

Geplante
Umsetzung

Aktivitaten

gleich zur Gewerbe-
steuer einbezogen wird,

und die folgenden
Prozess der Strate-

gieformulierung

Wohin wollen
wir mit D-EITI?

Was mussen

Punkte, welche von der .
wir wissen?

MSG im Vorfeld des 1.
Berichtes (veroffentlicht
im August 2017) nicht gjlg 1: D-EITI: Wissen und Strategie
aufgegriffen  worden

waren:
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Steine und Erden in die Folgeberichte aufnehmen. Fir zukiinftige D-EITI-Berichte wird die MSG evalu-
ieren, ob Uber die Kriterien der Berichtspflicht flir Unternehmen gemaR BilRUG hinausgegangen wer-
den kann. Dies wird in den Arbeitsplan aufgenommen. (4. MSG-Sitzung, 9. November 2015)

Wasser unter Verbrauchs- und Umweltaspekten: entgangenen Wasserentnahmeentgelten werden
nicht in den ersten Bericht aufgenommen, aber fir die Zukunft weiter geprift. (4. MSG-Sitzung, 9.
November 2015)

Die ausfiihrliche Behandlung des Themas Vertrage wird auf den nachsten Bericht verschoben. (9. MSG-
Sitzung, 28. Juni 2017)

Umgang mit Veroffentlichung der Liste nicht berichtender Unternehmen: fiir den 2. Bericht Experten-
einladung an das Bundeskartellamt zu Wettbewerbsfragen. (9. MSG-Sitzung, 28. Juni 2017)

Auf Vorschlag der Privatwirtschaft im Sinne der Kontinuitat; langere Vertragslaufzeit des UVs fiir den
2. D-EITI-Bericht tGiberdenken. (9. MSG-Sitzung, 28. Juni 2017)

10. MSG-Sitzung, 9. August 2017: Strategieprozess nach dem 1. D-EITI-Bericht (10. MSG-Sitzung, 9.
August 2017)

Umgang mit Unternehmen, die in einem Nicht-EITI-Land férdern. (2. Sitzung der MSG-Strategiegruppe)

Umgang mit deutschem Lizenzgebiet fiir den Tiefseebergbau in internationalen Gewassern. (2. Sitzung
der MSG-Strategiegruppe)

Zur ausfiihrlichen tabellarischen Ubersicht siehe Anlage.

Bislang haben 13 Lander den Validierungsprozess durchlaufen. Die Strategiegruppe hat die vom D-EITI Sek-
retariat mit Stand 9. Oktober 2017 erstellte quantitative Ubersicht der Validierungsergebnisse (siehe An-
lage) diskutiert, und daraus abgeleitet einige Warnsignale notiert. Die Mehrzahl der Lander hat nur unzu-
reichend (,meaningful” oder schlechter) in den folgenden auch fiir D-EITI relevanten EITI-Anforderungen
abgeschnitten:

ERSTE VALIDIERUNG
= MSG _G over- Nach 25 Jahren
ZWEITE VALIDIERUNG
” “ Vorstand beurteilt Gesamtfortschritt [3-18 Manate spater) DRITTE VALIDIERUNG
nance” (#1.4) 1. nckertlnic ot T izeform s — VIERTE VALIDIERUNG
1. Fartscheitte inwesaatlich Kardidat o I tallerda Fortsthr | p . u B
“ Ts c'e:'::?'j.;- o o - hl _ o 1. Dufriedenstellende Fortschritte EITHionform o Sl
. ;;Workplan 1. Unzareichende Fortschriie . i b A
. N 10 FWT fkeine Werbessenungen . Tufriedemstellends Fortschriis. EITl-konforme
4. Veine Fortschritte Ausgeschbassen C T o
(#1.5) 1. Unoureichende Fortschritte  Ausgesthlos e wesentlichen Basgeschlessen o
|4 Neine Fertschine Ausgeschivssen e | |4 e Forsschritte Ausg ] 1. Uneuichends Fuesdhrte B
- UOUtcomes and 1. Tufriedenstellende Fortschitte. ENM|-koaform = 1. Driedemstelends Ferschitte. EIT-aoform & 4. Veine Faturite

1 Fortschrittein wasentichen Kandidat » Tz PINT [mit Verbesserungen)
Teilbereichen

Impact” (#7), v.a.
#7.4

Lnder, die EM-Konformitat ermeich haben, T FINT [kzine Yerbessenungen)

3. Unnueichende Fortschritte  Ausge:

‘weedan nach 3 Jaheen emeut validiers.

3. Unnureichende Fortchritte

4 KeneFortchritte Ausge SENS - .
4. Keine Fortschrivte Ausg

Beispielsweise haben elf Bild 2: Validierungsprozess aus dem EITI-Standard mit den Folgen, wenn die
von 13 Lindern der An- EITI-Konformitdt erreicht bzw. nicht erreicht wird.

forderung #7 zum Wirkungsnachweis nicht gentigt. Die Validierung mit ,,meaningful” (in Bild 2, siehe ,,Fort-
schritte in wesentlichen Teilbereichen”) und schlechter kann die Suspendierung bis hin zum Ausschluss als
Folge haben. Die Strategiegruppe ist einig, dass ein ,satisfactory” oder ,beyond” (in Bild 2, siehe ,Zufrie-
denstellende Fortschritte”) von der MSG angestrebt werden sollte.

Die bisher validierten Lander hatten mehrheitlich Probleme auch bei weiteren Anforderungen, wie , License
allocations” (#2.2), ,License register” (#2.3), ,,Comprehensiveness” (#4.1) und , Data quality” (#4.9). Die Va-
lidierungserfahrungen aus anderen Landern sollen beim Strategieprozess im Auge behalten werden. Die
MSG-Governance (#1.4), Arbeitsplan (#1.5) und Ergebnisse und Wirkungen (#7) liegen im engeren Gestal-

tungsbereich und Ermessen der MSG.
LBN STRATEGIES
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3. | Strategiebildung

3.1 MODELL

Die Mitglieder der MSG haben seit 2014 vielfaltige Erfahrungen bei der Umsetzung der D-EITI gesammelt.
Nach der Auswertung des bisherigen Prozesses durch den Gutachter, Interviews und Diskussion in der Stra-
tegiegruppe steht fir alle Beteiligten die Ausrichtung an dem Mehrwert der D-EITI im Vordergrund, wobei
die Beteiligten auch die Erfordernisse des EITI-Standards (flr eine erfolgreiche Validierung), die Entwicklung
des Umfeldes (sowohl in Deutschland wie auch international) und die Handlungsspielraume der nationalen
und internationalen Rohstoffpolitik im Blick haben. In diesem Kontext kann von folgendem Modell (Bild 3)
der Strategiebildung fiir D-EITI ausgegangen werden:

/ [ EITI-Standard }

D-EITI Umfeld

- Handlungs-
strategien der Strategischer Mehrwert durch
MSG-Mitglie- Kompass:
der Suchrichtungen D-EITI

Internationale
Stakeholder

l

\ Rohstoffpolitik: v.a. natio-
nal Transparenz des Roh-
stoffsektors, intl. Level-
Playing Field, BRICS

Bild 3: Modell der Strategiebildung der D-EITI.

3.2 KATEGORIEN MIT FRAGEN

Zur Konkretisierung des Vorgehens
hat die Strategiegruppe in vier Katego-
rien die Strategie (#1), Kooperation
(#2), Mehrwert (#3) und MSG-Gover- |
nance (#4) besprochen (Bild 4). Dabei : ‘(enffcﬂ- d | @
wurde die folgende Auswahl an Fragen s ?f‘ﬁ("% v
besonders intensiv diskutiert oder als
relevant benannt, und daher vom Gut- o 7

achter in Gesprachen mit Wissenstra-

gern vorrangig weiterverfolgt:
Strategie (#1)

#1.1 Ist die Strategie der D-EITI Teil
von Reformansatzen bei Bund und

Bild 4: Wortmeldungen zu den Faktoren (1) Strategie, (2) Koopera-

Landern im Sinne einer besseren Roh- tion, (3) Mehrwert, (4) MSG-Governance vom 12.10.2017

stoffpolitik?
LBN STRATEGIES 6 | 27
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#1.2 Sind unsere D-EITI Ziele klar, die angestrebten Ergebnisse messbar und unser Arbeitsplan realistisch?
#1.5 Wissen unsere Stakeholder-Gruppen, welche Ergebnisse wir mit D-EITI erreichen wollen?
Kooperation (#2)

#2.2 Kooperieren wir mit den ,richtigen” internen und externen Partnern, um unsere Ziele umzusetzen?
#2.5 Tragt unsere Kommunikationsarbeit zur Forderung der 6ffentlichen Debatte bei?

#2.6 Nutzen wir Synergieeffekte, die aus moglichen Kooperationen mit bereits existierenden Stakeholdern
und Mandaten jenseits der “Institution” der MSG entstehen kénnen (Mainstreaming)?

Mehrwert (#3)

#3.1 Kénnen wir die Ergebnisse und Wirkungen unse-
rer Arbeit bei D-EITI nachweisen?

#3.5 Haben wir mit der Arbeit in der MSG Erfahrungen
sammeln kénnen, die auch in anderen Arbeitskontex-
ten wertvoll waren?

#3.6 Enthalt der D-EITI-Bericht Informationen, die fur
die Stakeholder des rohstoffgewinnenden Sektors re-
levant sind?

#3.7 Enthélt der D-EITI-Bericht Informationen, die fir
die breite Offentlichkeit relevant sind, bzw. fiir die Of-
fentlichkeit in den Abbaugebieten?

MSG-Governance (#4)

#4.2 Treffen wir unsere Entscheidung auf der Grund-
lage der Monitoringdaten?

Bild 5: Spinnendiagramm zeigt die Bewertungen
#4.4 Halten wir diese Entscheidungen ein? der Stakeholdergruppen vom 12.10.2017. Die
blaue Linie (aktuell) und rote Linie (potentiell)
nach (R)egierung, (P)rivatwirtschaft und (Z)ivil-
men (bspw. Sitzungsorganisation, Geschéftsordnung) gesellschaft weist eine Streuung iiber jeweils 4-5
zu effizienter Arbeit? Stufen auf, bewegt sich aber im Konsensbereich.
Tendenziell bewertet die Zivilgesellschaft die
Faktoren zuriickhaltender als die Privatwirt-
schaft und die Regierung. Steigerungsméglich-
keiten werden in sdmtlichen Faktoren gesehen,
Zur vollstandigen Liste der diskutierten Fragen, siehe ~ Wobei zum ,Mehrwert” am meisten Diskussions-
Anlage. bedarf entstand.

#4.5 Fihren unsere Vereinbarungen und Mechanis-

#4.6 Passt die Zusammensetzung und Anzahl der MSG-
Mitglieder zu unserer Strategie?

3.3 ERGEBNISSE

Aus den vier Kategorien ergeben sich die folgenden Erkenntnisse:

3.3.1 STRATEGIE (#1)

Die Arbeitsplan-Aufgaben sind weitgehend erfiillt. Die Beteiligten gaben jedoch Hinweise auf ihre Unzufrie-
denheit mit der Zielerreichung (7 Ziele der MSG aus dem Kandidaturantrag). Der groRte Handlungsbedarf
besteht nach Ansicht der Strategiegruppe bei der Starkung der Erreichung der MSG-Ziele #2, #3, #4 und #5:

LBN STRATEGIES 7 | 27
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»2. Die Aufbereitung von Kontextinfor-
mationen Uber den deutschen Roh-
stoffsektor zur Forderung einer breiten
rohstoffpolitischen  Diskussion, die
auch Aspekte der Nachhaltigkeit (Wirt-
schaft, Umwelt und Soziales) beinhal-
tet.

3. Eine schrittweise auszubauende,
nachvollziehbare und verhaltnismaRige
Berichterstattung an die Bevolkerung
zu erreichen, die dem EITI-Standard
entspricht, und mit den EU-Bilanz- und
Transparenzrichtlinien harmoniert.
Gleichzeitig soll ein Mehrwert geschaf-
fen werden.

4. Einen Beitrag zur Weiterentwicklung
des EITI-Standards, seiner Anwendung
und Akzeptanz als tatsachlich globalen
Standard zu leisten, um das weltweite

Streben nach Transparenz und Rechen-
schaftspflicht und den Kampf gegen Bild 6: Einschéitzung der Erreichung der 7 MSG-Ziele von R, W, Z in
Korruption im Zusammenhang mit der Strategiegruppe vom 16.11.2017.

Rohstoffgeschaften zu unterstitzen.

5. Erfahrungen aus dem Multi-Stakeholder-Prozess weiterzugeben, insbesondere in Bezug auf demokrati-
sche Teilhabe, Blirgerndhe und Wissensvernetzung, sowie aus der EITI-Umsetzung in einem foéderalen
Land.”

»  Hypothese: Diskrepanz zwischen Zielebene und Aktivitditenebene im Arbeitsplan.

Die urspriingliche Entscheidung fiir die Umsetzung der EITI in Deutschland resultierte aus einer auRRen-,
rohstoffaussen-, und entwicklungspolitischer Agenda. Nach Ansicht der Beteiligten ist der zusatzliche Infor-
mationswert der EITl in Deutschland gering.

» Hypothese: Entweder den Aufwand dem Nutzen anpassen, oder einen Mehrwert schaffen durch die
Auswahl von Themen, die fiir Deutschland im Inland relevant sind.

3.3.2 KOOPERATION (#2)

Die Schlisselakteure wiinschen eine Fortsetzung in derselben Konstellation in der MSG, ggf. sollte eine An-
passung um die kommunale Ebene erfolgen, wenn der Berichtsumfang des Zahlungsabgleiches um Gewer-
besteuer erweitert wird.

» Hypothese: Die Beteiligung weiterer Stakeholder ist von den Inhalten und der Themenrelevanz abhan-
gig.

LBN STRATEGIES 8 | 27
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3.3.3 MEHRWERT (#3)

Die Mitglieder der MSG wollen sich zuklnftig mehr von Aktivitdaten in Richtung Wirkungen orientieren. Es
gibt Zweifel bei einigen Beteiligten, dass sich Wirkungen nachweisen lassen. Andere Beteiligte sind mit Out-
puts (bspw. Veroffentlichung des Berichts, professionelle Website) zufrieden. Der EITI-Standard verlangt,
dass die MSG sich bemiiht, Wirkungen nachzuweisen (Anforderung 7.4):

Hypothese: Mit passendem M&E-System wird D-EITI Wirkungen voraussichtlich nachweisen kdénnen.
Z.B. national bei der Anpassung der Rahmenbedingungen bezliglich des berechtigten Interesses im Bun-
desberggesetz (BBergG); bei Drittstaaten durch die Starkung der EITI in der internationalen Rohstoff-
politik hinsichtlich der BRICS und anderen Rohstofflandern; global, bei der Entwicklung des EITI-Stan-
dards und seiner Tragerinstitutionen.

Hypothese: Das EITI-Kerninstrument des Zahlungsabgleiches (Korruptionsbekdmpfung) geht an der Si-
tuation in DEU vorbei. Bei einer Fortsetzung wie auch bei einer Ausdehnung des Abgleiches auf zusatz-
liche Zahlungsstrome bleibt die Zahlungsdiskrepanz bei null.

Hypothese: Fiir die Offentlichkeitsarbeit und fiir eine Debatte in Parlamenten und Medien braucht es
Inhalte und Nachrichtenwert. Forderzahlen und fiskalischen Effekte einzelner Rohstoffe und Unterneh-
men sind fiir einen Debattenbeitrag notwendig, aber nicht hinreichend. Diese Inhalte kann D-EITI eher
weniger Uiber den Zahlungsabgleich, sondern besser tiber den Kontextbericht und in der Verknipfung
von Themen erarbeiten. Fiir die direkte Bearbeitung von brisanten Themen wie u.a. Fracking, Kohle-
ausstieg, lokale Konflikte wie Hambacher Forst ist kein Konsens fiir ein Mandat absehbar. Hingegen ist
ein Konsens absehbar, Anwendungsfelder von Rohstoffen fiir Unternehmen und Verbraucher in
Deutschland (z.B. eMobilitat, Smartphones, Infrastruktur fiir Erneuerbare Energien wie Windrader) in
den Vordergrund zu stellen. Um einen Mehrwert fir die 6ffentliche Debatte zu erreichen, wére der
Nexus der Bedingungen von Rohstoffférderung, Lieferketten und Anwendungsfeldern hinsichtlich
,Deutschland / Drittstaaten / Global‘ transparent zu machen:

Gleichwohl ware der direkte Debattenbeitrag der D-EITI auf die Situation des Rohstoffsektors
in Deutschland (weiterhin) zu begrenzen — nicht zuletzt aus Griinden des Mandats und der Ka-
pazitaten der MSG. Aufgezeigt am Beispiel der eMobilitdt waren die Bedingungen des Roh-
stoffsektors beim Kobaltabbau in der DR Kongo fiir Batterien, die deutsche Verbraucher in Hyb-
rid- und E-Autos benutzen, (weiterhin) der Debattenbeitrag der kongolesischen MSG. Rohstoff-
und wettbewerbspolitisch wiirde die Nutzung der EITI zur Verbesserung der Transparenz des
Rohstoffnexus (,,von der Mine bis zum Verkaufsraum*) voraussichtlich den globalen Referenz-
rahmen deutscher und europaischer Unternehmen starken. Angesichts abnehmender Markt-
anteile zum Beispiel der Automobilindustrie gegenliber Markteilnehmern mit niedrigeren Stan-
dards aus nicht-OECD-Mitgliedern (v.a. VR China) haben alle MSG-Stakeholdergruppen hieran
ein Interesse. Dabei ist es sinnvoll, wenn D-EITI auf die Anschlussfahigkeit zu anderen Multi-
Stakeholder-Initiativen wie der Global Battery Alliance und der European Partnership for
Responsible Minerals (EPRM) achtet. Auf die gestiegene Themenrelevanz weisen folgende Me-
dienberichte aus jangerer Zeit hin: Interaktives Portal der Wirtschaftswoche zu Hybrid- und E-
Autos am Beispiel der Rohstoffe Eisen, Grafit, Kobalt, Kupfer und Platin und die Ausgabe der
Wirtschaftswoche vom 15.11.2017 ,Lithium und Kobalt — Bremsen Rohstoff-Engpasse das
Elektroauto aus?“, ,Amnesty — Deutsche Autokonzerne zu lax bei Kinderarbeit” und die Welt
vom 26.11.2017: ,Die gefahrliche Nebenwirkung des E-Auto-Booms”.
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3.3.4 MSG-GOVERNANCE (#4)

Die Stakeholdergruppen in der MSG sind stabil und es gibt meist eine effektive Entscheidungsfindung. An-
gesichts unterschiedlicher Kapazitdaten der Vertreter bleiben Herausforderungen vor allem fiir die Zivilge-
sellschaft, u.a. Finanzierung. Die Beteiligten aus allen Stakeholdergruppen betonen, dass sie durch ihre Mit-
arbeit in der MSG neue Netzwerke, Zugdnge und Perspektiven erhalten haben. Ebenfalls wird herausge-
stellt, dass insgesamt die Arbeitsbelastung zu hoch ist. Die Entscheidungsvorbereitung konne zukinftig
noch starker an Koordinatoren und Arbeitsgruppen delegiert, und die Themenbandbreite fokussiert wer-
den. Hierzu solle auch der Strategieprozess dienen.

Hypothese: Kein wesentlicher Handlungsbedarf.
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4. | Strategische Optionen
4.1 WIRKUNGSFELDER

In den bislang von der MSG getroffenen Entscheidungen lasst sich das Muster erkennen, dass D-EITI auf
drei Wirkungsfeldern strategische Relevanz und Mehrwert entfalten soll (Bild 7):

i) Deutschland (Schwerpunkt):

»  Erhohte Transparenz des

Rohstoffsektors. Wirkung Deutschland: _ Drittstaaten: Global:
b Transparenz, Debatte, Investitionsklima LPF, BRICS Standard

»  Informierte und sachli-
che rohstoffpolitische Deutschland erfillt den Standard (,satisfactory® oder ,beyond’).

Debatte.

Unterstiitzung des Stabilisier-

Quireaches ung und
Entwicklung

Interaktion des

Stakeholder- Standards

. gruppen mit und seiner

Zugriffszahlen auf Produkte etc. Zielland e g

alen Trager

»  Verbessertes Investiti-

Erfilllung der geplanten (Berichts-)aktivitaten

onsklima (inkl. Darstel-
lung des Wertschop-
fungsbeitrages heimi-
scher Rohstoffforde-
rung).

Qualitat des Multi-Stakeholder Mechanismus

ii) Drittstaaten:

» Internationales Level- Bild 7: Wirkungsmodell der D-EITI, wie es in der Strategiegruppe

Playing-Field starken. am 16.11.2017 diskutiert wurde.
»  Beitritt der BRICS und weiterer Rohstofflander.

iii) Global:

»  Der EITI-Standard mit der Verbreitung von Transparenz und Rechenschaftspflicht ist ein globales,
offentliches Gut.

4.2 OPTIONEN

Mit Stand November 2017 sind durch die Schritte der USA, die Umsetzung der EITI im Inland zu beenden,
und des Boards, Norwegen auch ohne jahrlichen Zahlungsabgleich als EITI-konform anzuerkennen, die Op-
tionen der MSG verbreitert worden. Prinzipiell gibt es folgende Optionen:

i) Beendigung der EITI-Umsetzung, jedoch weiterhin EITI-unterstiitzendes Land (wie USA).

»  Keine Hinweise innerhalb im Kreis der MSG auf einen méglichen Willen dhnlich zur USA einerseits
die Umsetzung im Inland zu beenden und andrerseits die EITI global und in ausgewahlten Rohstoff-
landern einzufordenr und zu unterstiitzen.

ii) Umsetzung mit jahrlichem Zahlungsabgleich.

»  Mainstreaming des Kontextberichts, Pilotierung eines Anwendungsfeldes mit Relevanz fir die roh-
stoffpolitische Debatte.

iii) Umsetzung ohne jahrlichen Zahlungsabgleich.

»  Mainstreaming des Kontextberichts und der Zahlungstransparenz nach BilRUG, und Pilotierung ei-
nes Anwendungsfeldes mit Relevanz fiir die rohstoffpolitische Debatte.
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Die folgenden elf Empfehlungen sind auf die Optionen ii) und iii) ausgerichtet. In zeitlicher Abfolge soll zu-
nachst soll die Umsetzung mit jahrlichem Zahlungsabgleich bis mindestens zur ersten erfolgreichen Validie-
rung durchgefiihrt werden. Danach kann von der MSG geprift werden, ob eine Zahlungstransparenz ohne
jahrlichen Zahlungsabgleich auf der Basis des BilRUG hinreichend und fiir die EITI tragbar ist. Bereits im
Rahmen des Arbeitsplans 2018 soll ein Mainstreaming des Kontextberichts soweit wie mdglich umgesetzt
werden und ein Anwendungsfeld mit Relevanz fiir die rohstoffpolitische Debatte pilotiert werden.

Anwendungsfelder von Rohstoffen flir Unternehmen und Verbraucher: Ein strategisches, rohstoffpoli-

tisches Narrativ auf der Grundlage des Kontextberichtes (und des Zahlungsberichtes) schaffen —in Ver-

bindung mit den Daten aus BilRUG und der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen.
Leitfragen: Wie versorgen wir unsere Volkswirtschaft mit Rohstoffen? Aus heimischer oder auslan-
discher Forderung? Unter welchen Bedingungen wird fir bestimmte Anwendungsfelder was wo
abgebaut (Auswirkungen auf Menschen, Flora, Fauna; Okoeffektivitit)?
Anwendungsfelder von Rohstoffen fiir Unternehmen und Verbraucher in (z.B. eMobilitat, Smart-
phones, Infrastruktur fir Erneuerbare Energien) in den Vordergrund stellen, und nicht einzelne
Rohstoffe, Unternehmen oder Rahmenbedingungen. Hierzu den Nexus Rohstoffforderung, Liefer-
ketten, Anwendungsfelder hinsichtlich ,DEU / Drittstaaten / Global’ transparent machen, siehe Ko-
operation und Mehrwert.

MSG-Ziel #1 (Bericht), #2 (Férderung einer breiten rohstoffpolitischen Diskussion), #3 (Mehrwert), #4
(Weiterentwicklung des Standards), #7 (dauerhafte Umsetzung)

EITI-Standard mindestens bis zur ersten Validierung 2019 mit Zahlungsabgleich umsetzen.
Es besteht Konsens zum Motto: , Erstmal allen zeigen, dass wir den Standard erfiillen konnen und
wollen.” Nach erfolgreicher Validierung und den zwischenzeitlich ausgewerteten Erfahrungen mit
BilRUG und dem Mainstreaming in Norwegen diskutiert die MSG 2019/2020 mogliche Alternativen
zum jahrlichen Zahlungsabgleich.

MSG-Ziel #1 (Bericht), #6 (Glaubwiirdigkeit)

Mainstreaming des Kontextberichtes.
Prinzipiell werden Daten, die zur Erflllung des EITI-Standards vorliegen missen, von der zustandi-
gen, datenfiihrenden Behorde im Internet veroffentlicht und nur auf www.rohstofftransparenz.de
verlinkt. Zu den Kontextdaten wird soweit moglich bereits ab 2018 kein jahrliches Dokument mehr

erstellt, um zu vermeiden, dass der Aktualitdtsbezug verloren geht. Insgesamt erhoht das
Mainstreaming die Effizienz und reduziert den Arbeitsaufwand der MSG. Diese Effizienzsteigerung
wird gemonitort und gegeniiber Drittstaaten, die fur EITI geworben werden sollen, dargestellt.

MSG-Ziel #4 (Weiterentwicklung des Standards), #5 (Erfahrungen zu MSG-Prozess weitergeben), #7

(dauerhafte Umsetzung)

Pre-Validierung Mitte 2018 durchfiihren.
Aus den bisherigen Validierungserfahrungen anderer Lander ist abzulesen, dass Probleme bei der
MSG-Governance (#1.4), Arbeitsplan (#1.5) und Ergebnisse und Wirkungen (#7) aufkommen. Diese
Anforderungen liegen im engeren Gestaltungsbereich und Ermessen der MSG. Daher hat der Stra-
tegieprozess auf diese Aspekte fokussiert, damit die MSG die Voraussetzungen schafft, bei diesen
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Anforderungen 2019 ein positives Validierungsergebnis zu erreichen. Mitte 2018 kénnten der Vor-
bereitungsstand und die Planungen der Validierung detailliert (vor-)gepriift werden, indem die Stra-
tegiegruppe/MSG die gute Praxis einer ,Pre-Validation“ anwendet. Die Einbindung des internatio-
nalen Sekretariats aus Oslo ist zu empfehlen. Leitfaden mit Fragen: https://eiti.org/sites/default/fi-
les/documents/validation-booklet-english-2017.pdf

MSG-Ziel #1 bis #7

Leitfaden fiir ein M&E-System (https://eiti.org/guide/outcomes-impact) umsetzen.
Die Anforderung #7 (Ergebnisse und Wirkungen) kann nur mit einer kontinuierlichen und systema-
tischen Riickkopplung auf die Strategieebene der D-EITI erfillt werden. Wenn in dem jahrlichen
Arbeitsplan als zentralem Monitoringdokument eine Rubrik eingeflihrt wird, in der die MSG mit
Bezug zu Anforderung # 7.4. regelmaRig eine Einschatzung zur Zielerreichung vornimmt, verbessert

die MSG dadurch ihre Fahigkeit, Entscheidungen auf strategischer Ebene vorzubereiten und umzu-
setzen.
MSG-Ziel #1 bis #7

Neue Kooperationspartner oder externe Experten fiir die anwendungsorientierte Rohstoffdebatte (z.B.
eMobilitat, Smartphones, Infrastruktur fiir Erneuerbare Energien) je nach Themenfeld einbinden.
Mogliche neue Partner sind z.B.
o Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM), https://www.bam.de/Naviga-
tion/DE/Themen/Material/material.html (Geschéaftsbereich des BMWi)
Deutsche Rohstoffagentur (DERA) in der BGR (Geschaftsbereich des BMWi)
Verbraucherzentralen https://www.verbraucherzentrale.nrw/handyrohstoffe
AK Rohstoffe, Sudwind Institut https://www.suedwind-institut.de/index.php/de/mobiltele-
fone.html
o Cradle-to-Cradle e.V. http://c2c-ev.de

Die Auswahl der Partner ist von dem Entscheid der MSG zum Anwendungsfeld abhangig.
MSG-Ziel #1 (Bericht), #2 (Forderung einer breiten rohstoffpolitischen Diskussion), #3 (Mehrwert), #4
(Weiterentwicklung des Standards), #7 (dauerhafte Umsetzung)

Beteiligung der kommunalen Ebene prifen.

Wenn die Gewerbesteuer in den Zahlungsabgleich aufgenommen wird, ist auf kommunaler Ebene

der Zugang zu Wissenstragern und die Akzeptanz der EITI wichtig.
Ein probates Mittel kann die Mitgliedschaft eines Vertreters der Kommunen in der MSG
sein. Hierfur ware in der Stakeholder-Gruppe der Regierung ein Mitglied / Stellvertreter
auszutauschen, um die Teilnehmerformel von 5 Mitgliedern beizubehalten, oder die MSG
zu erweitern. Nach dem EITI-Standard ist auch eine nicht paritatische Besetzung der MSG
moglich.
Nach Moglichkeit konnen unter Effizienzgesichtspunkten Vertreter der Kommunen auch
nur im Rahmen von Expertenanhdérungen in der MSG oder in AGs einbezogen, und damit
nicht formal als Mitglied in die MSG aufgenommen werden.

MSG-Ziel #1 (Bericht)
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Deutschland

Mehrwert der D-EITI durch einen Debattenbeitrag flir relevante Anwendungsfelder von Rohstoffen fiir
Unternehmen und Verbraucher schaffen.
Die MSG diskutiert am 4.12.2017 (3. MSG-Sondersitzung), welches Anwendungsfeld im Rahmen
der D-EITI pilotiert werden soll (z.B. eMobilitat, Smartphones, Infrastruktur fir Erneuerbare Ener-
gien). Fiir das D-EITI-Portal und den nachsten Bericht kann pilothaft ein Kapitel erstellt werden, in
dem die rohstoffpolitischen Zusammenhange fir dieses Anwendungsfeld analysiert werden. Z.B.
konnen bei der Infrastruktur flir Erneuerbare Energien diese Fragen gestellt werden:
o Welche Rohstoffe werden fiir den Bau eines Windrades benétigt?
o Welche dieser Rohstoffe werden importiert und welche werden in Deutschland abgebaut?
o Welche Rohstoffe werden recycelt?
o Welche Standards gelten fir den Abbau in Deutschland / Herkunftsland? Wie wird die Rena-
turierung sichergestellt?
o Wie grofB ist der 6kologische FulRabdruck fiir abgebaute, importierte und recycelte Rohstoffe?

MSG-Ziel #1 (Bericht), #2 (Forderung einer breiten rohstoffpolitischen Diskussion), #3 (Mehrwert), #4
(Weiterentwicklung des Standards).

International

Level-Playing-Field durch gezielte Unterstiitzung des EITI-Outreachs und Vertiefung der EITIl in Lindern
mit Rohstoffpartnerschaften verbessern.
Angebot an Stakeholder in moéglichen Kandidatenlandern z.B. in Form von Studienreisen zum Er-
fahrungsaustausch zur EITI-Umsetzung, technischer Expertise Gber BMWi/BMZ-Mittel, AHK-Ange-
bote, NGO-Netzwerken, mit dem Fokus auf BRICS und andere Rohstofflander bspw. Mexiko und
Argentinien.
Deutschland hat Rohstoffpartnerschaften mit
Drittstaaten vereinbart (Rohstoffpolitik), der-

Abkommen
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland

und der Regierung der Republik Peru

zeit mit Mongolei, Kasachstan und Peru (Link
auf Vereinbarungen). Weitere bilaterale
Partnerschaften beruhen auf gemeinsamen
Erklarungen (Chile, Australien) oder Brief-
wechseln (Kanada). Die Federfiihrung liegt
beim MSG-Mitglied BMWi. Vor dem Hinter-
grund aktueller Marktentwicklung kann er-

wartet werden, dass bspw. das EITI-Mitglied
Peru zu den Landern gehort, die fiir die Ver-
sorgung der Volkswirtschaft fiir Elektroan-
triebe (eMobilitat, Energiewende) mit Kupfer
und Lithium relevant sind. EITl ist als Schwer-
punkt in der Partnerschaft benannt (Bild 8).
Mongolei und Kasachstan sind ebenfalls EITI-
umsetzende Lander, die in ihrem jeweiligen

uber Zusammenarbeit im Rohstoff-, Industrie- und Technologiebereich

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und
die Regierung der Republik Peru

(im Folgenden als ,

Artikel 2
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Industrie- und
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unter
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rung von Bergwerksregionen
Schaffung und Ausbau der technischen Infrastruktur,
Verbesserung der Rohstoff- und Ressourceneffizienz,

& a0

Umsetzung von
bei der g )
und Nutzung von Rohstoffen,
Bau neuer

Umweit- und

g
der Regierung der Republik Peru un
fir Bildung und Forschung zur Zusam
‘Wissenschaft, Forschung und Innovation vom

roeit in Bildung,

sind wie folgt tibereingekommen:

Artikel 1

Anwendungsbereich

g) Ausristung, Rekonstruktion und Modernisierung bestehen-
der Betriebe und
h L beim Abschiuss p
Rohstoft-, Industrie- und Technologiebereich
(4) Die Vertragsparteien unterstitzen die Initiative fir
AL in der tschaf Industries
Transparency Initiative - EITl) zu mehr Transparenz im Rohstoff-
sektor.

Vertrage im

Bild 8: Auszug der Rohstoffpartnerschaft mit Peru.

regionalen Kontext wiederum als Flrsprecher fiir einen EITI-Outreach gestarkt werden kénnen.

MSG-Ziel #4 (Akzeptanz EITI als globaler Standard), #5 (Erfahrungen zu MSG-Prozess weitergeben), #6

(Glaubwiirdigkeit)
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Global

Zur Entwicklung des EITI-Standards und seiner Tragerinstitutionen sind aus dem Strategieprozess der D-EITI
kurz- und mittelfristig keine Empfehlungen abzuleiten.

Delegierung der Entscheidungsvorbereitung an die Koordinatoren, Arbeitsgruppen und UV/weitere

Sachverstandige verstarken.
Hierzu gehort folgende Themenbearbeitung: Vertragstransparenz, die Frage der Aufnahme von Ge-
werbesteuer in den Zahlungsabgleich, die Priifung, ob fiir den Sektor Steine und Erden ({iber die
Kriterien der Berichtspflicht fiir Unternehmen gemal BilRUG hinausgegangen werden kann, die
Prifung, ob Wasserentnahmeentgelte in den zweiten Bericht aufgenommen werden, die Behand-
lung von Recycling / Sekundéarrohstoffen / Urban Mining und die damit zusammenhangenden mog-
lichen Auswirkungen auf die Zusammensetzung der MSG. Zu diesen Themen besteht bislang kein
Konsens in der MSG.
Je nachdem wie der Mehrwert (#3) ausgestaltet wird, kann die Auswahl eines Anwendungsfeldes
von Rohstoffen fiir Unternehmen und Verbrauchen einzelne oder mehrere der vorgenannten The-
men im Sinne der Zielgruppe kontextualisieren und weiterentwickeln. Die Vorschlage des Gutach-
ters, zunachst nur die Pilotierung eines Anwendungsfeldes anzugehen und dabei auf die Fokussie-
rung (d.h. Begrenzung auf die Bedingungen in Deutschland) und die Anschlussfahigkeit des D-EITI
Debattenbeitrags zu achten, sind darauf ausgerichtet, mittelfristig den Aufwand der MSG zu sen-
ken.

MSG-Ziel #7 (dauerhafte Umsetzung)

Forderung des EITI-Standards nach einem jahrlichen Arbeitsplan erfillen.

Die MSG misst dem Instrument des D-EITI-Arbeitsplans (https://www.d-eiti.de/wp-content/uplo-
ads/2015/12/Arbeitsplan-D-EITI 22-12-2015.xIsx) mit Blick auf die Anforderung #1.5 des EITI-Stan-
dards einen angemessenen Wert bei. Der mehrjahrige Arbeitsplan war Bestandteil des Kandida-
turantrags, ein jahrlicher Arbeitsplan ist detailliert im Standard vorgeschrieben. Die Ergebnisse des
Strategieprozesses flieBen in eine aktualisierte und lberarbeitete Fassung des Arbeitsplanes ein.
Die neue Fassung des Arbeitsplans wird von der MSG diskutiert, angepasst und beschlossen, und
soll die Arbeit der MSG bis zur ersten Validierung (2019) orientieren. Die vertagten und offenen
Punkte werden in folgende Aktivitaten tGberfihrt:

Steine und Erden: In den Arbeitsplan 2018 aufnehmen. Entscheidung der MSG in derjenigen Sit-

zung, in der die Leistungsbeschreibung des UV fiir den 2. Bericht beschlossen wird.

Wasser unter Verbrauchs- und Umweltaspekten: Entscheidungsvorschlag fiir die erste MSG-Sit-
zung im Jahr 2018.

Vertrage: Tagesordnungspunkt in der zweiten Sitzung des Jahres 2018 mit Expertenanhérung,
ggf. Grindung einer AG

Umgang mit Veroffentlichung der Liste nicht berichtender Unternehmen: Im dritten Quartal
2018 (nach Umsetzung der EU RL zu Geschaftsgeheimnissen) sollen hierzu Experten angehort
werden, bspw. Bundeskartellamt, um Uber Wettbewerbsfragen zu sprechen. Wo wird die
Grenze von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen erreicht?
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Langere Vertragslaufzeit des UVs fir den 2. D-EITI-Bericht: BMWi und GIZ haben Fragen des Ver-
tragsmanagements im Rahmen des 6ffentlichen Vergaberechts zu kldren und geben der MSG
alsbald Riickmeldung.

Strategieprozess: laufend.

Umgang mit Unternehmen, die in einem Nicht-EITI-Land fordern: Hierzu wird der UV bis Ende
05/2018 zunichst die Informationen aus den Berichten nach BilRUG auswerten. Gibt es in den
zukiinftig vorhandenen Berichten Liicken/Schwachen und wie sollte die Berichterstattung ver-
bessert werden?

Umgang mit deutschem Lizenzgebiet fiir den Tiefseebergbau in internationalen Gewassern: The-
menspeicher, ggf. Kontextberichterstattung. Zunachst holt die MSG einen Sachstand ein. Wis-
senstrager sind BMWIi/BGR. Die Zivilgesellschaft empfiehlt die Einbeziehung des AK Rohstoffe,
PowerShift — Verein fir eine okologisch-solidarische Energie- & Weltwirtschaft e.V. und Fair
Oceans und AG Meere des Forums Umwelt und Entwicklung. Eckpunkte sind das Rahmenwerk
,mining code’ der Internationalen Meeresbodenbehdrde (ISA, International Seabed Authority).

MSG-Ziel #7 (dauerhafte Umsetzung)
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EITI-Standard 2016 (DE)

Bericht fir 2016 (DE)

Prasentation Ergebnisse 1. D-EIT| Bericht
Multi-Akteurs-Partnerschaft Studie
Kommunikationsstrategie

Open-Data-Konzept
Studie zur EITI Umsetzung in EU-, G7- und OECD-Landern,
Roadmap Uber die Offenlegung des Wirtschaftlichen Eigentiimers (Download)

Arbeitspapier ,,Road to Candidacy — EITl Implementation in a Federal Country” (EN)
Fortschrittsbericht 2015: Anlage |, Anlage ||
Anschreiben zum Kandidaturantrag
Kandidaturantrag

Arbeitsplan 2015

2. MSG-Sondersitzung, 21.02.2017: Protokoll
1. MSG-Sondersitzung, 09.12.2016: Protokoll
10. MSG-Sitzung, 09.09.2017: Protokoll

. MSG-Sitzung, 28.06.2017: Protokoll

. MSG-Sitzung, 23.03.2017: Protokoll

. MSG-Sitzung, 21.09.2016: Protokoll

. MSG-Sitzung, 13.07.2016: Protokoll

. MSG-Sitzung, 15.03.2016: Protokoll

. MSG-Sitzung, 09.11.2015: Protokoll

. MSG-Sitzung, 09.09.2015: Protokoll

. MSG-Sitzung, 10.06.2015: Protokoll

. MSG-Sitzung, 10.03.2015: Protokoll

= N W bk 01O 0O
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https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2016/05/DE_EITI-STANDARD16v10_Web.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/09/D_EITI_Bericht_2016.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/10/2017_10_20_Pr%C3%A4sentation_D-EITI-Bericht_BMWi.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/08/MAP-Studie-DEITI.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2016/09/2016_09_21_DEITI_Kommunikationsstrategie-Final-.pdf
http://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2016/12/10_TOP-6a_2016-09-21-D-EITI-Open-Data-Konzept-finale-Version.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2016/05/Study-on-EITI-implementation-in-OECD-countries-Deutsch-2016-05-09.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/01/2016-12-27-D-EITI-Roadmap-Beneficial-Ownership_final.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2016/03/Working-Paper-_Road-to-Candidacy-EITI-Implementation-in-a-Federal-Country_.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2016/12/2016-10-19-D-EITI-Fortschrittsbericht-2015-1-2.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2016/12/Anlage-1-Arbeitsplan-Fortschritt-2015-1.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2016/12/Anlage-2-Fortschritt-2015-EITI-Anforderung-1.4.a-Pr%C3%BCfung-von-innovativen-Ans%C3%A4tzen.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2015/12/Germany%C2%B4s-candidacy-application_22-12-2015.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2016/01/Kandidaturantrag-Deutschland_22-12-2015.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2015/12/Arbeitsplan-D-EITI_22-12-2015.xlsx
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/11/Protokoll_2._MSG-Sondersitzung.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/09/7a_1.MSG-Sondersitzung_09.12.2016.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/10/2017_09_28_Protokoll_10_MSG-Sitzung_Final.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/11/Prokoll_9_MSG-Sitzung_Final.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/09/8_Protokoll_MSG_Sitzung.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/09/7_Protokoll_MSG_Sitzung.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/09/6_Protokoll_MSG_Sitzung.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/09/5_Protokoll_MSG_Sitzung.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/09/4_Protokoll_MSG_Sitzung.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/09/3_Protokoll_MSG_Sitzung.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/09/2_Protokoll_MSG_Sitzung.pdf
https://www.d-eiti.de/wp-content/uploads/2017/09/1_Protokoll_MSG_Sitzung.pdf
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Institution
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Koordinatorin der Regierung bei D-EITI / Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie (BMWi)

Unabhangiger Verwalter
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Koordinator der Zivilgesellschaft bei D-EITI / Transparency International
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D-EITI-Sekretariat

Forum Umwelt & Entwicklung (FUE)
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Open Knowledge Foundation Deutschland e.V.
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Schritt 1: Bitte bewerten Sie die vier Faktoren (1) Strategie, (2) Kooperation, (3) Mehrwert, (4) MSG-
Governance (Ranking: 1 = sehr gering; 10 = sehr gut) in den beiden Spalten (aktuell / potentiell — bis 2019)
aus lhrer Perspektive, d.h. aus lhrer Rolle bei D-EITI. Die Leitfragen zu jedem Faktor kénnen Sie bei lhrer
Einschatzung unterstiitzen.

Schritt 2: Bitte stellen Sie lhre Einschatzung in der Gruppe vor, und nennen Sie Beispiele.

Schritt 3: Die Rankings werden im Spinnendiagramm visualisiert. Damit wird deutlich, wo einerseits gerin-

ger Handlungsbedarf und andrerseits Herausforderungen und Potentiale bestehen.

Nr. | Faktor Ranking
(1 = sehr gering; 10 = sehr gut)
Aktuell Potentiell
1 | Strategie
Leitfragen
1.1 | Ist die Strategie der D-EITI Teil von Reformansatzen bei Bund und Lédndern im Sinne einer besseren

Governance des rohstoffgewinnenden Sektors?

1.2

Sind unsere D-EITI Ziele klar, die angestrebten Ergebnisse messbar und unser Arbeitsplan realis-
tisch?

13

Kennen wir den Umsetzungsstand unserer Ziele?

1.4

Sind wir mit der bisherigen Zielerreichung zufrieden?

1.5 | Wissen unsere Stakeholder-Gruppen, welche Ergebnisse wir mit D-EITI erreichen wollen?

Nr. | Faktor Ranking
(1 = sehr gering; 10 = sehr gut)
Aktuell Potentiell

2 | Kooperation

Leitfragen

2.1

Haben wir unsere Strategie in der MSG gemeinsam entwickelt?

2.2

Kooperieren wir mit den , richtigen” internen und externen Partnern, um unsere Ziele umzusetzen?

2.3

Haben Sie Stakeholder der D-EITI ausreichende Expertise und Mittel, um den Arbeitsplan umzuset-
zen?

2.4

Ist die Kommunikation der MSG-Mitglieder untereinander ausreichend?

2.5

Tragt unsere Kommunikationsarbeit zur Férderung der 6ffentlichen Debatte bei?

2.6

Nutzen wir Synergieeffekte, die aus moglichen Kooperationen mit bereits existierenden Stakehol-
dern und Mandaten jenseits der “Institution” der MSG entstehen konnen (Mainstreaming)?

2.7

Fordern wir den Ausbau von Netzwerken zwischen den Stakeholdern des rohstoffgewinnenden
Sektors?
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Nr. | Faktor Ranking
(1 = sehr gering; 10 = sehr gut)
Aktuell Potentiell
3 | Mehrwert
Leitfragen
3.1 | Kénnen wir die Ergebnisse und Wirkungen unserer Arbeit bei D-EITI nachweisen?

3.2

Erfillen wir die Erwartungen unserer Stakeholder-Gruppen?

3.3

Gibt uns die Aufstellung der D-EITI ausreichende politische Unterstiitzung?

3.4

Ist es hilfreich, dass wir die Themen, die wir fiir D-EITI ausgewahlt haben, in dem Format einer
Multi-Stakeholder-Gruppe bearbeiten?

3.5

Haben wir mit der Arbeit in der MSG Erfahrungen sammeln kénnen, die auch in anderen Arbeits-
kontexten wertvoll waren?

3.6

Enthalt der D-EITI-Bericht Informationen, die fiir die Stakeholder des rohstoffgewinnenden Sektors
relevant sind?

3.7

Enthéalt der D-EITI-Bericht Informationen, die fiir die breite Offentlichkeit relevant sind, bzw. fiir die
Offentlichkeit in den Abbaugebieten?

3.8

Stellen die Online-Plattformen www.d-eiti.de und www.rohstofftransparenz.de die Initiative ver-
standlich dar?

Nr. | Faktor Ranking
(1 = sehr gering; 10 = sehr gut)
Aktuell Potentiell

4 | MSG-Governance

Leitfragen

4.1

Sammeln wir in der MSG regelmaRig Monitoringdaten zum Stand der Umsetzung?

4.2

Treffen wir unsere Entscheidung auf der Grundlage der Monitoringdaten?

4.3

Gibt es transparente Vereinbarungen zwischen den Beteiligten, wie Entscheidungen gemeinsam
getroffen werden?

4.4

Halten wir diese Entscheidungen ein?

4.5

FUhren unsere Vereinbarungen und Mechanismen (bspw. Sitzungsorganisation, Geschaftsordnung)
zu effizienter Arbeit?

4.6

Passt die Zusammensetzung und Anzahl der MSG-Mitglieder zu unserer Strategie?

4.7

Passt die Rolle des Sekretariats zu unserer Strategie?

4.8

Erleichtern Arbeitsgruppen und Koordinatorentreffen die Arbeit der MSG?
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Sitzung

MSG-Beschluss

Vertagt auf die Zeit nach dem 1. D-EITI-
Bericht

1. MSG-Sitzung
10. Marz 2015

— D-EITI Zeitplan
— Geschéaftsordnung

2. MSG-Sitzung
10. Juni 2015

— Ziele der D-EITI (vorbehaltlich der fi-
nalen Abstimmung im Rahmen des
Kandidaturantrags)

— Aufnahme in den Zahlungsabgleich
und Kontextbericht: Kali und Salz,
Braunkohle, Ol und Gas, Férderab-
gabe.

3. MSG-Sitzung
09. September
2015

— Berichterstattungszeitraum

— Die MSG entschied im Konsens, den
Begriff ,Industrieminerale und Me-
talle” zur Beschreibung des Sektors
vom Anwendungsbereich zu strei-
chen, unter der Voraussetzung, dass
durch diese Vorgehensweise keine
»grolen” Unternehmen von der Be-
richtspflicht ausgenommen werden.

4. MSG-Sitzung
09. November
2015

— Arbeitsplan

— Kandidaturantrag

— In Bezug auf Steine und Erden wird
beschlossen:

o Steine und Erden in den ersten
Bericht aufnehmen

o Daten der nach BilRUG berichts-
pflichtigen Unternehmen in den
Zahlungsabgleich aufnehmen.

— Steinkohlesubventionen werden im
Kontextbericht, aber nicht in den
Zahlungsabgleich aufgenommen.

— Gesetzlichen Anforderungen fir
Ausgleichsmalinahmen und deren
Umsetzung wird im Kontextbericht
dargestellt.

— Keine Darstellung von Wasser unter
Verbrauchs- und Umweltaspekten
sowie entgangenen Wasserentnah-
meentgelten im 1. Bericht.

— Steine und Erden in die Folgeberichte
aufnehmen. Fiir zukiinftige D-EITI-Be-
richte wird die MSG evaluieren, ob
Uber die Kriterien der Berichtspflicht
far Unternehmen gemaR BilRUG hin-
ausgegangen werden kann. Dies wird
in den Arbeitsplan aufgenommen.

> In den Arbeitsplan 2018 aufnehmen.

Entscheidung der MSG in derjenigen
Sitzung, in der die Leistungsbeschrei-
bung des UV fiir den 2. Bericht be-
schlossen wird. (in Arbeitsplan aufge-
nommen)

— Wasser unter Verbrauchs- und Um-
weltaspekten: entgangenen Wasser-
entnahmeentgelten werden nicht in
den ersten Bericht aufgenommen,
aber fiur die Zukunft weiter geprift.

» Entscheidungsvorschlag fiir die erste

MSG-Sitzung im Jahr 2018. (in Ar-
beitsplan aufgenommen)

5. MSG-Sitzung
16. Médrz 2016

— Mainstreaming: Nutzung des
Mainstreaming-Ansatzes fiir die Be-
richterstattung und den Zahlungsab-
gleich.
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— Webseite: Darstellung des D-EITI-Be-
richts in webbasierter, nutzer-
freundlicher Art wird beflirwortet.

— Sukzessive Erarbeitung des Kontext-
berichts.

— Anpassung der Geschaftsordnung an
den EITI-Standard 2016 wird ange-
nommen.

— Die MSG bestatigt den Beschluss der
4. MSG-Sitzung, dass das Thema
Ausgleichsmalinahmen noch nicht in
den Zahlungsabgleich des 1. D-EITI-
Berichts, sondern ausschlieflich in
den Kontextbericht aufgenommen
werden soll.

— Auf dem D-EITI-Portal werden so-
wohl die Kontextinformationen (z.B.
Produktionszahlen) als auch die Da-

6. MSG-Sitzung ten des D-EITI Zahlungsabgleich ein-

13. Juli 2016 gestellt. Vorbild ist, wie auf der letz-
ten MSG Sitzung beflirwortet, das
data portal der US-EITI. Das Portal
soll nun schrittweise mit bereits ab-
gestimmten Abschnitten des zukiinf-
tigen Berichts gefiillt werden (die
Texte sollten kurz und gut verstand-
lich geschrieben werden). Die MSG
wird informiert, bevor das D-EITI-
Datenportal bzw. erste Inhalte on-
line gehen.

— Rickstellungen: Das Kapitel Riick-
stellungen wird verabschiedet und
als erstes Kapitel des D-EITI Kontext-
berichts beschlossen.

— Open Data Konzept

— Wirtschaftlich Berechtigter: Die
Multi-Stakeholder-Gruppe be-
schliel8t die Entscheidung zum Um-
gang mit dem Thema wirtschaftli-
ches Eigentum zu verschieben und
die Entscheidung des deutschen
Umsetzungsgesetzes zur novellier-
ten EU-Geldwdscherichtlinie abzu-
warten. Nach Verabschiedung des
Umsetzungsgesetzes wird eine Ent-
scheidung in der MSG zum weiteren
Umgang mit dem Thema wirtschaft-
liches Eigentum bei D-EITI gefallt.
Bei Kongruenz zwischen EITI und der
EU-Geldwascherichtlinie/deutschem
Umsetzungsgesetz erfolgt die Verof-

7. MSG-Sitzung
21. September
2016
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fentlichung der Informationen auto-
matisch i.S.d. von EITI vorgeschlage-
nem Mainstreaming. Bei mangeln-
der Kongruenz hat die MSG eine
Strategie zur Umsetzung der ver-
pflichtenden Anforderung zu entwi-
ckeln.

Das Vorgehen wird im Kontextbe-
richt des 1.D-EITI-Berichtes erldu-
tert.

— Kommunikationsstrategie: Vorgehen
zur Erarbeitung der D-EITI-Kommu-
nikationsstrategie wird zugestimmt.

— Leistungsbeschreibung UV

MSG Sondersit-
!z)urll)izember — Auswahl des UV: Dem Verfahren zur
) Auswahl des UVs wird zugestimmt.
2016
— Die MSG einigt sich darauf, dass die
Kapitel ,Erneuerbare Energien”,
8. MSG-Sitzung ,Wasser”, ,AusgleichsmaRnahmen*
23. Marz 2017 sowie Kapitel 2a, 33, b, 53, ¢, d und
7 im schriftlichen Umlaufverfahren
beschlossen werden sollen.
— Die ausfiihrliche Behandlung des The-
mas Vertrage wird auf den nachsten
Bericht verschoben. D-EITI-Bericht:
,Im deutschen Kontext wird die EITI-
Anforderung zur Forderung von Trans-
parenz im Bereich Vertrage und Ver-
einbarungen zwischen staatlichen
Stellen und rohstoffgewinnenden Un-
ternehmen im Zusammenhang mit
dem Rohstoffabbau weiter in der MSG
behandelt und diskutiert.”
9. MSG-Sitzung Kapitel 2a. Kapitel 7 und Kapitel 8 > Tagesordnungspunkt in der zweiten
28. Juni 2017 werden einstimmig beschlossen. Sitzung des Jahres 2018 mit Exper-

tenanhorung, ggf. Griindung einer
AG. (in Arbeitsplan aufgenommen)

— Umgang mit Veroffentlichung der
Liste nicht berichtender Unterneh-
men: fiir den 2. Bericht Einladung
eine/r Vertreter/in des Bundeskartell-
amts, um Uber Wettbewerbsfragen zu
sprechen.

» Im dritten Quartal 2018 (nach Umset-
zung der EU RL zu Geschéftsgeheim-
nissen) sollen hierzu Experten ange-
hort werden, bspw. Vertreter/in des
Bundeskartellamts, um Gber Wettbe-
werbsfragen zu sprechen. Wo wird
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die Grenze von Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnissen erreicht? Bei-
spiele. (in Arbeitsplan aufgenommen)

— Auf Vorschlag der Privatwirtschaft im

Sinne der Kontinuitat; langere Ver-
tragslaufzeit des UVs fiir den 2. D-
EITI-Bericht (iberdenken.

» BMWi und GIZ haben Fragen des Ver-

tragsmanagements im Rahmen des
offentlichen Vergaberechts zu klaren
und geben der MSG alsbald Riickmel-
dung.

— Die noch offenen Kapitel ,Wirt-

10. MSG-Sit- schaftlich Berechtigter” ,Vertrage”
zung und ,,Offengelegte Zahlungsstréme Strategieprozess nach dem 1. D-EITI-
9. August 2017 und Zahlungsabgleich” werden be- Bericht: laufend.
schlossen.
— Der 1. D-EITI-Bericht wird einstim-
mig beschlossen.
Ausland: MSG diskutiert den Umgang
mit deutschen Unternehmen, die in ei-
?e”:__T,'ChF'Ed'T"La”d im extraktiven Sek- Hierzu wird der UV bis Ende 05/2018
or tatig sind. zunachst die Informationen aus den
Berichten nach BilRUG auswerten.
Arbeitsplan Gibt es in den zukiinftig vorhandenen

Uberpriifung des Mehrwerts von D-EITI
in Abgrenzung zum BilRUG.: Um-
frage/Studie zum Mehrwert der EITI-
Umsetzung in Deutschland im Vergleich
zur Umsetzung der EU-Bilanzrichtlinie.

Berichten Liicken/Schwéachen und
wie sollte die Berichterstattung ver-
bessert werden? (in Arbeitsplan auf-
genommen)
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MSG-Strategie-
gruppe

Umgang mit deutschem Lizenzgebiet fur
den Tiefseebergbau in internationalen
Gewadssern.

» Themenspeicher, ggf. Kontextbericht-
erstattung. Zunachst holt die MSG ei-
nen Sachstand zum deutschen Lizenz-
gebiet fir den Tiefseebergbau in in-
ternationalen Gewassern ein. Wis-
senstrager sind BMWi/BGR. Die Zivil-
gesellschaft empfiehlt die Einbezie-
hung des AK Rohstoffe, PowerShift -
Verein fir eine 6kologisch-solidari-
sche Energie- & Weltwirtschaft e.V.
und Fair Oceans und AG Meere des
Forums Umwelt und Entwicklung.
Eckpunkte: Rahmenwerk ,mining
code’ der Internationalen Meeresbo-
denbehorde (ISA, International Se-
abed Authority),
https://www.isa.org.jm/mining-
code).

Weitere Informationen:

https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Marine-
Rohstoffforschung/Meeresforschung/Erkundung-
mariner-mineralischer-Rohstoffe/erkundung-mari-
ner-mineralischer-rohstoffe node.html

https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Marine-
Rohstoffforschung/Meeresforschung/Projekte/Mi-
neralische-Rohstoffe/Laufend/manganknollen-ex-
ploration.html|?nn=1547804

https://www.bgr.bund.de/DE/Gemeinsa-
mes/Nachrichten/Aktuelles/2017-03-17 PM BGR-
UBA tiefseebergbau.html

https://www.bgr.bund.de/DE/Gemeinsames/Pro-
dukte/Downloads/Marine Rohstoffe Newslet-
ter/Rohstoffwirtschaft/marine_mineralische roh-
stoffe 2017.pdf? blob=publicationFile&v=3

https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikati-
onen-PDF/WWF-Hintergrundpapier-Tiefseeberg-

bau.pdf

http://forumue.de/wp-content/uplo-
ads/2015/04/FORUM rundbrief115 web.pdf

https://www.2030report.de/sites/default/fi-
les/grossbaustelle/kapitel/Schattenbe-
richt 2017 II-14.pdf

https://correctiv.org/recherchen/wirtschaft/arti-
kel/2017/10/10/behoerden-im-rausch-der-tiefsee

http://www.forumue.de/pm-verbaende-fordern-
stopp-des-tiefseebergbaus-kein-wettlauf-um-roh-
stoffe-auf-kosten-von-umweltschutz-und-men-

schenrechten/

Auswertung: D-EITI Sekretariat, Empfehlungen aus der 2. Strategiegruppensitzung vom 16.11.2017
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https://www.isa.org.jm/mining-code
https://www.isa.org.jm/mining-code
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/MarineRohstoffforschung/Meeresforschung/Erkundung-mariner-mineralischer-Rohstoffe/erkundung-mariner-mineralischer-rohstoffe_node.html
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/MarineRohstoffforschung/Meeresforschung/Erkundung-mariner-mineralischer-Rohstoffe/erkundung-mariner-mineralischer-rohstoffe_node.html
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/MarineRohstoffforschung/Meeresforschung/Erkundung-mariner-mineralischer-Rohstoffe/erkundung-mariner-mineralischer-rohstoffe_node.html
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/MarineRohstoffforschung/Meeresforschung/Erkundung-mariner-mineralischer-Rohstoffe/erkundung-mariner-mineralischer-rohstoffe_node.html
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/MarineRohstoffforschung/Meeresforschung/Projekte/Mineralische-Rohstoffe/Laufend/manganknollen-exploration.html?nn=1547804
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/MarineRohstoffforschung/Meeresforschung/Projekte/Mineralische-Rohstoffe/Laufend/manganknollen-exploration.html?nn=1547804
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/MarineRohstoffforschung/Meeresforschung/Projekte/Mineralische-Rohstoffe/Laufend/manganknollen-exploration.html?nn=1547804
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/MarineRohstoffforschung/Meeresforschung/Projekte/Mineralische-Rohstoffe/Laufend/manganknollen-exploration.html?nn=1547804
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10. | Anlage: Quantitative Ubersicht der bisherigen Validierungsergebnisse aus 13
EITI-Ldndern

EITI Requirements

Catego-
ries

MSG
oversight

Licenses
and
contracts

Monito-
ring pro-
duction

Revenue
collection

Requirements

Government engagement (#1.1)
Industry engagement (#1.2)
Civil society engagement (#1.3)
MSG governance (#1.4)

Workplan (#1.5)

Level of Progress

No Progress

Inadequate

Meaningful

Legal framework (#2.1)

License allocations (#2.2)

License register (#2.3)

Policy on contract disclosure (#2.4)
Beneficial ownership (#2.5)

State participation (#2.6)

Beyond

Exploration data (#3.1)
Production data (#3.2)

Export data (#3.3)

[any

Comprehensiveness (#4.1)

In-kind revenues (#4.2)

Barter agreements (#4.3)
Transportation revenues (#4.4)
SOE transactions (#4.5)

Direct subnational payments (#4.6)
Disaggregation (#4.7)

Data timeliness (#4.8)

=

N N N % N w w w
Satisfactory
-
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Data quality (#4.9)

D-EITI: MSG-STRATEGIEBILDUNG — KURZSTUDIE (2017)

Revenue management and expenditures
(#5.1)

Revenue

allocation = Subnational transfers (#5.2) 4 2 2 1
Distribution of revenues (#5.3) 1

Socio- Mandatory social expenditures (#6.1) 3 6 1

econ(?mlc SOE quasi-fiscal expenditures (#6.2) 2 2 3

contribu-

tion . I
Economic contribution (#6.3) 5 - 1
Public debate (#7.1) 4 8 1

Outco- Data accessibility (#7.2)

.rnes I Follow up on recommendations (#7.3) 1 5 -

impact

Outcomes and impact of implementation
(#7.4)

11 2

Overall assessment

Auswertung: D-EITI Sekretariat

No progress. All or nearly all aspects of the requirement remain outstanding and the
broader objective of the requirement is not fulfilled.

Inadequate progress. Significant aspects of the requirement have not been implemented
and the broader objective of the requirement is far from fulfilled.

Meaningful progress. Significant aspects of the requirement have been implemented
and the broader objective of the requirement is being fulfilled.

Satisfactory progress. All aspects of the requirement have been implemented and the
broader objective of the requirement has been fulfilled.

Beyond. The country has gone beyond the requirements.
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