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Nachhaltiger Bergbau
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Good Governance und Just-Transition

Neue Ansdtze fir eine nachhaltige Bergbau- und Rohstoffkulisse
Assessor des Bergfachs Dipl.-Ing. Friedrich Wilhelm Wagner, Sprockhével”

Die Grundidee der internationalen Rohstoff Transparenz Initiative EITI (Extractive Industries Transparency Initi-
ative) besteht darin, zur Korruptionsbekdmpfung im Rohstoffsektor méglichst viele Mitglieder der Initiative zur
regelmaBigen Offenlegung ihrer Zahlungsstréme zwischen den Bergbauunternehmen und dem jeweiligen Na-
tionalstaat zu bewegen. Die Initiative ist inzwischen auf mehr als 55 Mitglieder angewachsen und auch die
Bundesrepublik Deutschland ist seit 2017 unter dem Namen ,,D-EITI“ Vollmitglied der Initiative (Bild 1). Der
globale Anteil an Rohstoffvorkommen, insbesondere auch bei den fir moderne Industrieanwendungen be-
gehrten Rohstoffen, liegt heute zum Uberwiegenden Teil in Entwicklungs- und Schwellenlandern. Gerade hier
bestehen regelméBig weder ausreichende Kenntnisse Uber den Rohstoffsektor im Allgemeinen noch tUber die
Kapitalstrdme im Zusammenhang mit Lizenzvergabe, Gewinnung oder der Vermarktung der Rohstoffe.

D-c

Initiative fir Transparenz
im rohstoffgewinnenden Sektor

Um diesen Missstand transparent ma-
chen zu kénnen, wurde der EITI die Struk-
tur einer paritatisch besetzten Multi-Stake-
holder-Group (MSG) gegeben, der hoch-
rangige Vertreter der” Banke Regierung,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft angeho-
ren. Beschlisse kann die MSG nur ge-
meinsam im Einvernehmen mit mindes-
tens zwei Dritteln der Stimmen jeder Bank
herbeifiihren. Ein Vetorecht besteht nicht.
Durch die MSG wird zunéchst der vorhan-
dene Rohstoffsektor datenmaBig erfasst,
dann werden die Zahlungsstrome der Un-
ternehmen zu den entsprechenden staatli-
chen Stellen ermittelt und schlieBlich die
Plausibilitdt dieser Zahlungsstréome utber
einen sogenannten unabhdngigen Verwal-
ter gepruft. Im Rahmen einer regelmaBigen
Berichterstattung (EITI-Bericht) der natio-
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Quelle: D-EITI, EITI allg. Prasentation Deckblatt 2022

nalen MSG’en werden die Ergebnisse 0f-
fentlich gemacht und durch die Kontrolle
eines internationalen EITI-Biros in Oslo
wird die internationale Vergleichbarkeit
und Vollstandigkeit der Angaben sicherge-
stellt.

Im Rahmen dieses Prozesses hat sich
gezeigt, dass in vielen Mitgliedslandern al-
lein die Aufarbeitung und Ermittlung der
relevanten Daten zur Rohstoffwirtschaft
die eingesetzten nationalen MSG’en vor
erhebliche Probleme stellt. Oft existieren
keine aufgearbeiteten Datensétze, die sich
relativ einfach flr ein solches Gremium
darstellen lassen, und kaum o&ffentliche
Kenntnisse tber MaBnahmen, Beteiligun-
gen, Investments etc. bei den entspre-
chenden Unternehmen wie auch bei den
staatlichen Stellen. Fir EITI-Beteiligungen
in Entwicklungs- und Schwellenl&ndern
bedeutet das haufig, dass durch EITI erst-
malig ein transparenter Uberblick tiber die
vorhandene Bergbau- und Rohstoffindust-
rie entsteht, wie er in den meisten Fallen
zuvor gar nicht vorhanden war. Die als Er-
gebnis dabei einsetzende Entwicklung von
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tragfahigen Good-Governance-Strukturen
impliziert aber gleichzeitig und folgerichtig
weitergehende Fragestellungen innerhalb
der MSG'en und von EITI, die neben dem
eigentlichen Korruptionsbereich immer
starker benachbarte Felder in die Befas-
sung der der Initiative einbeziehen und so
beginnen, weitergehende Anforderungen



Bild 4: ,Just Transition“ Alte Bergehalde an der Saar

fur eine nachhaltige Bergbau- und Roh-
stoffkulisse aufzustellen.

Der Erfolg von Rohstoffprojekten liegt
langst nicht mehr bei der Optimierung von
Produktions- und Umsatzzahlen, sondern
wird zunehmend auch von den Forderun-
gen nach einer nachhaltigen und transpa-
renten Rohstoffgewinnung gepragt (Bil-
der 2 und 3). Ausschlaggebend ist mehr
denn je die zivilgesellschaftliche Akzep-
tanz der Rohstoffgewinnung und zwar
nicht nur zum Korruptionsgeschehen, son-
dern auch bei der Planung, dem Betrieb
und der SchlieBung von Bergwerksbetrie-
ben. Eine Akzeptanz, die in Zukunft we-
sentlich stérker davon abhéngig sein wird,
inwieweit sich der Bergbau auch den dy-
namischen Anforderungen einer immer in-
tensiver mit Klima- und Nachhaltigkeitsfra-
gen konfrontierten Welt anpassen kann.

Die Méglichkeit der Umsetzung dieser
Anforderungen ist dabei von verschiede-
nen Faktoren abh&ngig. MaBgeblich sind
in erster Linie, neben den vor Ort tatsach-
lich bestehenden spezifischen Grundvor-
aussetzungen, die Méglichkeiten tibergrei-
fende Transparenzstrukturen bei den han-
delnden Akteuren zu schaffen.

Zu einem erfolgreichen Beispiel fur die
Schaffung von solchen Strukturen hat sich
bei EITI das Modell der paritatisch zusam-
mengesetzten MSG’en und deren Abstim-
mungsmodalitdten bewé&hrt. An erster
Stelle ist hier die Implementierung von
Good Governance-Strukturen zu nennen.
Der Good-Governance-Gedanke basiert in
der Hauptsache auf den drei wesentlichen
Saulen Gemeinwohl, Transparenz und Par-
tizipation. EITI mit seinem Antikorruptions-
ansatz durch Transparenz und seinen par-
tizipativ. zusammengesetzten MSG’en er-
fullt diese Grundvoraussetzungen pro do-
mo und wird auch dem Gemeinwohlge-
danken in Hinsicht auf die Korruptionsbe-
kampfung gerecht. Der Austausch zwi-
schen Regierungen, Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft schafft neue Vertrauensstruk-
turen, die durch eine bessere Kenntnis der
rohstoffpolitischen Zusammenhange, des
Verbleibs der Wortschépfung und der Pro-
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bleme des Rohstoffabbaus zu einer héhe-
ren gegenseitigen Akzeptanz fiihren. Als
Koppeleffekt wird der Blick auch auf die
Verbesserung der Arbeitsqualitdt und Ar-
beitssicherheit, der Umweltschutzbedin-
gungen und der Nachhaltigkeit der berg-
baulichen Aktivitdten gelenkt, einem Fak-
tor der schon erheblichen Einflusses auf
die sich verandernden Leitlinien/ Stan-
dards bei EITI austibt hat. (Wagner 2019)

Auch wenn die entwicklungsspezifische
Diskrepanz in Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft zwischen hochindustrialisierten
Landern und Schwellenlandern i.d.R. ek-
latant ist, Uberprédgen globale Forderun-
gen im Zusammenhang mit den internati-
onalen 2 % Klimazielen nach Dekarboni-
sierung und klimaneutraler Energieerzeu-
gung die Diskussion in Hinsicht auf eine
zukunftsfédhige Rohstoffpolitik. Die Rolle
von EITI erweitert sich hier praktisch
selbstredend fiir den Rohstoffbereich als
Plattform fiir diese Just-Transition Anfor-
derungen, weil EITI mit seiner vorhande-
nen Good-Governance-Struktur in seinen
Mitgliedsstaaten vielfach als einziges be-
stehendes Instrument zur Aufnahme die-
ser Themen darstellt. Das internationale
EITI Sekretariat hat das Thema bereits in
einem Policy Brief fur die EITI Gemein-
schaft aufgegriffen und damit auf erste
Aufrufe reagiert, die EITI diese Rolle als
Plattform zuweisen (EITI International Se-
cretariat 2021).

»Iransparancy in Transition‘:

“This paper finds that, as the cen-
tral governance standard for the ext-
ractive industries, EITl has an impor-
tant role to play in the transition to a
sustainable, decarbonized world.
Calls for better understanding of the
implications of transition for the ext-
ractive industries are growing louder
across government, business and civil
society.“ (Sian Bradley, The Chatham
House 2020)

Nachhaltiger Bergbau

Dieser zunehmende Einbezug von Kili-
ma- und Energiethemen im Kontext zu ei-
nem nachhaltigen und konfliktfreien Berg-
bau wird daher voraussichtlich auch The-
ma fir eine erneute Anpassung des EITI-
Standards auf der kommenden EITI-Welt-
konferenz, voraussichtlich im Jahr 2023,
sein.

Auch unabhéangig von EITI befindet sich
die globale Rohstoffwirtschaft bereits seit
geraumer Zeit in einem Prozess mit den
gleichen Zielvorgaben fiir eine nachhaltige
und klimaneutrale Zukunft. Die technisch
ergonomische Einbindung von globalen
Aufgaben des Klimawandels erfordert da-
bei neue Planungskonzepte, insbesondere
dauerhaft nachhaltiger Energieerzeu-
gungs- und Energienutzungskonzepte flir
die Lebenszyklen von Bergwerksbetrieben
und dartiber hinaus fiir die Zeit des Nach-
bergbaus (Bild 4).

Die generelle Umsetzbarkeit solcher
Modelle wird dabei eine wesentliche Rolle
spielen, da die Herausforderungen des
Just Transition-Prozesses nicht nur in Lan-
dern mit hoher Férderung und oft auch ho-
hem Eigenverbrauch an fossilen Rohstof-
fen tiefgreifende strukturelle Probleme her-
vorrufen, sondern gleichzeitig auch die
Lé&ndern, die tber die fur die Energiewen-
de bendtigten Verknappungsrohstoffe ver-
figen, neue Rohstoffstrategien und Kon-
zepte erstellen missen (Wuppertal Institut
2022; Carly Leonia 2022).

Fir die Transparenzinitiative EITI wird
dabei die Identifikation der ihr mdglichen
eigenen Teilnahme an diesen Prozessen
der Gradmesser sein, der letztlich darliber
entscheidet, ob ihr eigenstandiger Charak-
ter erhalten bleibt oder zu viele zuwach-
sende Aufgabenfelder ihre Strukturen
Uberfordern.
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Nach seinem Ausscheiden aus dem ak-
tiven Dienst als Chef der der Bergbehdrde
in NRW, ist er heute freiberuflich tétig
(www.assdb.de)
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