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Der internationale Bergbau und die glo-
bale Rohstoffwirtschaft stehen heute mehr
denn je im gesellschaftlichen Fokus. Einer-
seits soll eine zuverlassige Versorgung mit
Rohstoffen, insbesondere der sogenann-
ten Verknappungsrohstoffe fir Hightech-
Produkte und Energiewende sichergestellt,
andererseits sollen Rohstoffe nachhaltig
und sauber gefordert und bereitgestellt
werden. Im Umfeld einer solchen globalen
Rohstoff- und Politiklandschaft kdnnen
technologische Losungen allein diesem
Anspruch nicht mehr gerecht werden. Es
bedarf neuer Ansétze, die intermediér so-
ziodkologische und soziotkonomische
Modelle nachhaltig mit dem Lebenszyklus
der bergbaulichen Vorhaben verbinden
und Synergien fir eine nachhaltige und kli-
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maneutrale Zukunft anbieten. Mit der Roh-
stofftranzparenzinitiative ,Extractive In-
dustries Transparancy Initiative (EITI)*, ih-
ren 55 Mitgliedstaaten und ihrer paritati-
schen Multi-Stakeholder-Group (MSG)-
Struktur, steht ein Muster fir effektive
Netzwerk- und Good-Governance-Struk-
turen im Rohstoffbereich zur Verfligung,
das u. a. insbesondere auch Fragestellun-
gen zur Aufnahme zur Energie- und Klima-
bilanz von Rohstoffvorhaben in vielen Mit-
gliedstaaten angestoBen hat.

Die Befassung mit der Extractive Indus-
tries Transparency Initiative (EITI) zeigt als
Ansatz eine internationale Antikorruptions-
bewegung im Rohstoffbereich, die in
20 Jahren zu 55 Mitgliedstaaten herange-
wachsen ist (Bild 1). Die Idee von EITI be-
steht darin, zur Korruptionsbekdmpfung
mdglichst viele Nationalstaaten zur regel-
maBigen Offenlegung ihrer Zahlungsstro-
me im Rohstoffsektor zu bewegen. Die
Bundesrepublik Deutschland hat sich

2014 um die Mitgliedschaft in der Bewe-
gung beworben und ist 2017 unter dem
Namen D-EITI als Vollmitglied aufgenom-
men worden.

Zuné&chst ist der Grundgedanke der Initi-
ative darin zu sehen, insbesondere in Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern, die zu
einem hohen Prozentsatz ihr Bruttosozial-
produkt Uber die Rohstoffgewinnung er-
wirtschaften, Transparenz in den Kapital-
fluss der Ertrége dieser Aktivitaten zu brin-
gen. Der globale Anteil an Rohstoffvorkom-
men, insbesondere bei industriell begehr-
ten Rohstoffen, liegt heute zu groBen Teilen
in diesen L&ndern. Gerade hier besteht re-
gelmaBig wenig Kenntnis Uber die Kapital-
flisse zwischen den handelnden Unter-
nehmen und der jeweiligen staatlichen Sei-
te. Fur die Zivilgesellschaft und die Offent-
lichkeit in diesen Léndern sind die Geld-
flisse oft nicht nachvollziehbar und nicht
selten werden sie zur Korruption und Be-
stechung eingesetzt. Um diesen Missstand
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Bild 1: Zahlen und Fakten zur EITI.

transparent machen zu kénnen, wurde der
EITI eine Netzwerkstruktur durch eine pari-
tatisch besetzte Multi-Stakeholder-Group
(MSG) gegeben, der die Banke Regierung,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft mit hoch-
rangigen Vertretern angehdren. Beschlls-
se kann die MSG nur im Einvernehmen ge-
meinsam mit mindestens zwei Dritteln der
Stimmen jeder Bank herbeiftihren. Ein Ve-
torecht besteht nicht. Durch die MSG wer-
den zunachst der vorhandene Rohstoff-
sektor datenmaBig erfasst, dann die Zah-
lungsstrome der Unternehmen zu den ent-
sprechenden staatlichen Stellen ermittelt
und schlieBlich die Plausibilitat dieser Zah-
lungsstrdme Uber einen sogenannten un-
abhangigen Verwalter gepriift. Im Rahmen
einer regelmaBigen Berichterstattung wer-
den die Ergebnisse o6ffentlich gemacht,
und durch die Kontrolle eines internationa-
len EITI-Buros in Oslo wird die internatio-
nale Vergleichbarkeit und Vollstandigkeit
der Angaben sichergestellt.

Im Rahmen dieses Prozesses hat sich
gezeigt, dass in vielen Beitrittsldndern al-
lein die Aufarbeitung der Daten zur Roh-
stoffwirtschaft die eingesetzten nationalen
MSGen vor erhebliche Probleme stellt. Oft
existieren keine aufgearbeiteten Datensat-
ze — wie in der Regel in hoch industriali-
sierten Landern vorhanden — die sich rela-
tiv einfach fur ein solches Gremium dar-
stellen lassen, und kaum 6ffentliche Kennt-
nisse Uber MaBnahmen, Beteiligungen, In-
vestments etc. bei den entsprechenden
Unternehmen oder bei den staatlichen
Stellen. Fur EITI-Beteiligungen in Entwick-
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Bild 3: MSG-Mitglied Friedrich Wilhelm Wagner
auf der EITI-Weltkonferenz 2019 in Paris.
Foto: Andrew Wheeler

Source/Quelle: D-EITI, Foliensammlung
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schafft neue Vertrauensstrukturen, die
durch eine bessere Kenntnis der rohstoff-
politischen Zusammenhénge, des Ver-
bleibs der Wertschopfung und der Proble-
me des Rohstoffabbaus von einer htheren
gegenseitigen Akzeptanz mitgetragen wer-
den. Als Koppeleffekt wird der Blick ver-
stérkt auch auf die Verbesserung der Ar-
beitsqualitdt und Arbeitssicherheit, der
Umweltschutzbedingungen und der Nach-
haltigkeit der bergbaulichen Aktivitdten ge-
lenkt, einem Faktor der erheblichen Ein-
fluss auf die sich neben der Korruptions-
bekdmpfung verédndernden Standards
(Leitlinien) bei EITI auslbt (Bild 2).
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Bild 2: Problemfelder im Bergbau von Schwellen und Entwicklungsléandern.

lungs- und Schwellenlandern bedeutet
das haufig, dass durch EITI erstmalig ein
transparenter Uberblick lber die vorhan-
dene Bergbau- und Rohstoffindustrie ent-
steht, wie er in den meisten Fallen zuvor
gar nicht vorhanden war.

Der paritdtische Netzwerkansatz der
MSG hat EITI zu einem starken Motor fiir
die Implementierung von Good Gover-
nance-Strukturen in vielen seiner Mitglied-
staaten gemacht. Der Good Governance-
Gedanke basiert in der Hauptsache auf
den drei wesentlichen Saulen Gemein-
wohl, Transparenz und Partizipation. EITI
mit seinem Antikorruptionsansatz durch
Transparenz und seinen partizipativ zu-
sammengesetzten MSGen erfiillt diese
Grundvoraussetzungen pro domo und
wird auch dem Gemeinwohlgedanken in
Hinsicht auf die Korruptionsbek&mpfung
gerecht. Der Austausch zwischen Regie-
rungen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft

Source/Quelle: Friedrich Wilhelm Wagner

Das Modell der EITI-Struktur bietet
namlich den Mitgliedstaaten die Mdglich-
keit, innerhalo der MSG bestimmte lan-
desspezifische Schwerpunkte fur ihre Be-
richterstattung zu setzen, die dann beson-
ders intensiv oder intensiver als andere be-
trachtet werden. Gerade aufstrebende
Lander, die monostrukturell von Rohstoff-
projekten abhé&ngig sind, leiden héaufig
auch unter schlechten technischen und
sozialen Bedingungen im Bergbau.

Ein wesentliches Ergebnis der letzten
EITI-Weltkonferenz im Juni 2019 in Paris
(Bild 3) war es dann auch, dass die EITI-
Standards in einigen Punkten ergénzt und
erweitert wurden. Auf der EITI-Weltkonfe-
renz in Paris hatte sich deutlich gezeigt,
dass die Erweiterung des EITI-Standards
in Zukunft insbesondere in Hinsicht auf die
verstarkte Offenlegung von Genehmi-
gungs- und Umweltschutzdaten ausge-
richtet sein soll. Hintergrund sind vor allem

Energiewende und erneuerbare Energie

Albanien, Deutschland, Philippinen

Umweltschutz und Umweltmanagement

Afghanistan, Deutschland

Wasserkraft / erneuerbare Energie

Albanien

Beschaftigung und Soziales

Deutschland, Liberia, Norwegen, Sambia

Gender im Bergbau

Ghana, Guatemala, Philippinen, Peru

Energieversorgung und Klima

Trinidad und Tobago

Energiewende und Dekarbonisierung

Kolumbien

Tabelle 1: Beispiele Sonderthemen EITI Mitglieder.

Quelle: Friedrich Wilhelm Wagner

Weiter auf Seite 458
bergbau 10/2022 455



Rohstoffgewinnung

Extractive
Industries
Transparency
Initiative

wintershall dea

oos

Bertrrombond Ravronte | boms oo frtr s ¥

HESSEN
—

=

' g eanron
A Wrtachat
wéfrige

“ Badnremiean
oo Fnstan

e

" B tmcdenbatnimtien Mirvntarsam fur Widachalt -
Adbest, W hata g Drgrabameung

Hemurg

Ass.d.B.
= ——————

Methlsalsurg
= Verpommen

Forum
Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft
~"Forum Unmwelt
und Fntwicklung
e TRANSPARENCY
INTERNATIONA
[J
rASTRgESURIChH
Jergbau Cremis Enegie 2BCE
arbeit und umwelt
STFRL.G BIRIA DERADY 3 IUIE INERE €
8 Oosn knowiedee Foundation De
v
Frznebchade
www.D-EITl.de
AV AL pak j====")

Bild 4: Die Multi Stakeholder-Gruppe der deutschen EITI.

vermehrte Forderungen aus vielen der El-
TI-Lander, auch Daten zu kritischen und
nicht nachhaltigen Bergbaukonzepten auf
breiter Ebene transparenter zu machen.
Kernthema der weltweiten Initiative bleibt
zwar nach wie vor die Transparenz von
Zahlungsstrémen und damit die Korrupti-
onsbekampfung im Bergbau- und Roh-
stoffbereich, damit verbunden ist aber der
starker werdende Wunsch durch Transpa-
renz des gesamten Rohstoffgeschehens
zu bewirken, dass vor allem in Landern mit
6konomisch hohen Abhangigkeiten von
Rohstoffférderung und Rohstoffexport, die
Rohstoffgewinnung nachhaltig und ohne
negative Auswirkungen erfolgt.

Die Ausgestaltung solcher national-
staatlicher Ansétze war auch Aufgabe der
in Deutschland im Jahre 2014 eingesetz-
ten MSG (Bild 4). Die MSG in Deutschland
besteht aus jeweils finf MSG-Mitgliedern
der Regierung, die sich auf zwei Sitze der
Bundesregierung und auf drei Sitze der
Bundeslander verteilen. Die Wirtschaft hat
ebenfalls finf Mitglieder aus aktiven, roh-
stoffgewinnenden Unternehmen sowie
den entsprechenden Unternehmens- und
Bergbauverbédnden. Die Zivilgesellschaft
setzt ihre funf Mitglieder sowohl aus dem
einschlagigen Gewerkschaftsbereich, in-
ternational aufgestellten Organisationen
wie Transparency International und NGOs
aus den Bereichen Umweltschutz und So-
ziales zusammen. Bis heute hat D-EITI fir
den deutschen EITI-Bericht, u. a. die Son-
derthemen naturschutzrechtliche Eingriffs-
regelungen, Nachbergbau, Rohstoffbedarf
im Bereich der erneuerbaren Energien
oder Beschéaftigung und Soziales in die
Berichterstattung aufgenommen. Ahnliche
Sonderthemen finden sich bei etlichen
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Mitgliedstaaten wieder, die insbesondere
nach Paris weitere Schwerpunktthemen
zunehmend auch aus dem Bereich der
Energie- und Klimawende in ihre nationale
Berichterstattung aufnehmen (Tabelle 1).
Insbesondere der zunehmende Einbe-
zug von Klima- und Energiethemen im
Kontext zu einem nachhaltigen und kon-
fliktfreien Bergbau zeichnet den Weg fir
eine erneute Anpassung des EITI-Stan-
dards auf der kommenden Weltkonferenz,
voraussichtlich im Jahr 2023, vor (Bild 5).
Die Umsetzbarkeit solcher Modelle wird
dabei flir den EITI-Prozess eine nicht zu
unterschatzende Rolle spielen, da durch
die Zusammensetzung der MSGen L&-
sungsansatze generiert werden mdissen,
die den Vorstellungen sowohl von Wirt-
schaft und Regierungen als auch von der
Zivilgesellschaft gerecht werden.
Unabhangig von EITI befindet sich die
globale Rohstoffwirtschaft in groBem Um-
fang bereits seit geraumer Zeit in einem
Prozess mit den gleichen Zielvorgaben fur
eine nachhaltige und klimaneutrale Zu-
kunft. Die technisch ergonomische Einbin-
dung von globalen Aufgaben des Klima-

Quelle: D-EITI, Foliensammlung

wandels erfordert dabei neue Planungs-
konzepte, insbesondere dauerhaft nach-
haltiger Energieerzeugungs- und Energie-
nutzungskonzepte fiir die Lebenszyklen
von Bergwerksbetrieben und darlber hin-
aus flr die Zeit des Nachbergbaus.

Verbunden damit sind erhebliche Anfor-
derungen fiir Rohstoffforder- und Abneh-
merlénder, die ihre Strukturen bei der Roh-
stoffgewinnung und der Rohstoffbeschaf-
fung in einer bisher nie stattgefundenen In-
tensitdt veradndern, anpassen und ver-
knlpfen werden mussen. Bestandteil wird
die Notwendigkeit der Ausgestaltung einer
Good Governance-Kultur sein, die berg-
bauliche Projekte von vornherein transpa-
rent macht und einer Lizenz- und Geneh-
migungskultur, die sich an nachhaltigen
Konzepten in Bezug auf Okonomie, Okolo-
gie und Energieeffizienz orientiert.

EITI mit seinem funktionierenden globa-
len Netzwerk und seinen ausgepréagten
Good Governance-Strukturen kann hier ein
gutes Beispiel und ein globaler Motor sein.

Nachdruck mit freundlicher Genehmi-
gung der Zeitschrift ,Mining Report
Gliickauf“ 158, Nr. 3, 2022

EITI - WELTKONFERENZ 2019

Erhebung von
Zahlungsstromen,
Steuerzahlungen,

Sozialdaten
Lizenzen,

Vertragen und
Produktionsdaten

Die nachste Stufe

>

Erhebung von
Umwelt- und

fiir einen globalen
nachhaltigen Bergbau

EITI - WELTKONFERENZ 2023

Erhebung von

Energie und Klimadaten;
Klimawende,
Dekarbonisierung und
kritische Rohstoffe

Bild 5: Entwicklungsstufen des EITI Standards.

Quelle: Friedrich Wilhelm Wagner





