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Die , Initiative flr Transparenz im rohstoffgewinnenden Sektor* (Extractive Industries Transparency Initiative — EITI) ist ein globaler Standard,
der die Finanztransparenz und Rechenschaftspflicht Uiber staatliche Einnahmen aus der rohstoffgewinnenden Industrie férdert. Uber 50
Staaten weltweit leisten mit der Umsetzung der freiwilligen Initiative auf Grundlage des EITI Standards einen Beitrag zur Bekédmpfung von
Korruption und Misswirtschaft sowie zur Férderung von Good Governance in diesem wichtigen Wirtschaftssektor.

Nationale Umsetzung und Berichtsthemen

Fur die Umsetzung des EITI Standards in Deutschland (D-EITI) griindete sich Anfang 2015 eine Multi-Stakeholder-Gruppe (MSG). Die Gruppe
mit Vertreterinnen und Vertretern von Regierung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft ist fir die Umsetzung und die regelmaBige EITI Bericht-
erstattung entsprechend des EITI Standards verantwortlich. Seit 2023 werden die obligatorischen Informationen und Daten im Laufe des Be-
richtsjahres online auf dem Berichtsportal der D-EITI Website versffentlicht.! Dartiber hinaus wird zu Themen berichtet, die nach Uberzeugung
der D-EITI MSG fur den Rohstoffsektor relevant sind.

Die D-EITI Berichterstattung bietet der Offentlichkeit somit die Mdglichkeit, sich Uber diverse, aber vernetzte Themen des Rohstoffabbaus in
Deutschland zu informieren. Diese sind:

« Die rohstoffgewinnende Industrie in Deutschland

« Rohstoffproduktion in Deutschland

« Rechtlicher Rahmen fir die rohstoffgewinnende Industrie

« Wirtschaftliche Bedeutung der rohstoffgewinnenden Industrie
« Nachhaltigkeit in der Rohstoffgewinnung

« Energiewende und Versorgungssicherheit
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« Zahlungsstrome des Rohstoffsektors (Bericht eines Unabhéngigen Verwalters)

Zusammenfassung

Mit der achten D-EITI Berichterstattung (Berichtsjahr 2023/ 2024) mochte die D-EITI Multi-Stakeholder-Gruppe folgende Informationen Uber
den Rohstoffsektor und seine Rahmenbedingungen besonders in den Fokus stellen:

Die wichtigsten Einnahmen aus der Rohstoffgewinnung auf staatlicher Seite aus der rohstoffgewinnenden Industrie sind die Steuern der all-
gemeinen Unternehmensbesteuerung (Kérperschaftsteuer und Einkommensteuer nebst Solidaritdtszuschlag und Gewerbesteuer). Die roh-
stoffspezifischen Feldes- und Férderabgaben kommen hinzu. Zusammen beliefen sich diese Einnahmen aus der rohstoffgewinnenden Industrie
auf rund 578 Mio. Euro im Jahr 2023. Dies entspricht einem Anteil von 0,03 % an den Gesamteinnahmen des Staates. Im Vergleich zum Vor-
jahr (rund 814 Mio. Euro) sind die Einnahmen um etwa 37% gesunken (vgl. Beitrag zu den Staatseinnahmen).

Die Offenlegung der Zahlungsstrome aus der rohstoffgewinnenden Industrie hat Folgendes ergeben: Die im Jahr 2023 durch die am D-
EITI Prozess teiinehmenden Unternehmen geleisteten Zahlungen an staatliche Stellen flr die Zahlungsstrome Koérperschaftssteuer, Gewerbe-
steuer, Feldes- und Forderabgaben sowie Pachtzahlungen und Zahlungen fir die Verbesserung der Infrastruktur beliefen sich auf 650 Mio.
Euro. Im Vergleich zum Vorjahr (803 Mio. Euro) sind die Einnahmen um 19% gesunken (vgl. Offengelegte Zahlungsstrome).2

Im Jahr 2023 wurden bundesweit — 59 Bergbauberechtigungen in den bei D-EITI betrachteten Sektoren neu erteilt. Zum letzten Stichtag,
dem 31. Dezember 2023, wurden nach Angaben des Statistischen Bundesamtes ca. 1.285 km?, d. h. ca. 0,36 % der Landflache der
Bundesrepublik Deutschland als Abbauland (Bergbaubetrieb, Tagebau, Grube, Steinbruch) genutzt. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Nutzung
der Landflache als Abbauland damit minimal gesunken (vgl. Umgang mit Eingriffen in Natur und Landschaft).

Die Berichterstattung gibt einen Uberblick Uber den Beitrag des heimischen Rohstoffsektors Uber die relevanten Energietrager in Deutsch-
land. Der Anteil am Priméarenergieverbrauch, der im Rahmen der D-EITI Berichtserstattung bericksichtigten Rohstoffe lag im Jahr 2023
(2024) in Deutschland fur Erddl bei rund 36,4 % (36,5%), fur Erdgas bei 24,6 % (25,9%) und fur Braunkohle bei rund 8,4% (7,6%). Mit der hei-
mischen Forderung von Erddl und Erdgas wurde rund 2 % bzw. etwa 6 % des Verbrauchs in Deutschland gedeckt, durch die Braunkohlefor-
derung rund 100 %. Der Anteil von Steinkohle am Primarenergieverbrauch fiel gegentiber dem Vorjahr niedriger aus und belief sich auf etwa
8,1% (vgl. Die rohstoffgewinnende Industrie in Deutschland). Die erneuerbaren Energien deckten 2024 in Deutschland 22,4% des Endenergie-
verbrauchs und 54,4% des Bruttostromverbrauchs ab. Wichtigster erneuerbarer Energietréger im Stromsektor ist die Windenergie mit einem
Anteil von 27% (2024) am deutschen Stromverbrauch (vgl. Auswirkungen der Energiewende und des Strukturwandels auf die Rohstoffforde-
rung in Deutschland).

Neben der Férderung von Primarrohstoffen wird der Rohstoffbedarf z.T. durch Recycling gedeckt. Damit kommt der Recyclingwirtschaft als
Rohstoffquelle eine wichtige Funktion zu. Die D-EITI Berichterstattung stellt die rechtlichen Grundlagen, Beispiele zu Recyclingguoten sowie
Einsatzquoten und zukinftige Herausforderungen der Kreislaufwirtschaft in Deutschland dar (vgl. Kreislaufwirtschaft, insbesondere Recycling).

Ein Teil der Exporte aus Deutschland entfallt auf den heimischen Rohstoffsektor. In 2023 (2024) exportierte Deutschland Waren im Wert von
insgesamt rund 1,58 Billionen Euro (1,57 Billionen Euro). Dabei entfielen rund 5,2 Mrd. Euro (4,7 Mrd. Euro) auf Waren der rohstoffgewinnenden
Industrie, gemé&B den von D-EITI betrachteten Priméarrohstoffen, was einem Anteil von 0,33% (0,30%) an den Gesamtexporten entspricht. Der
Bereich ,,Erddl und Erdgas* machte mit rund 2,9 Mrd. Euro (2,5 Mrd. Euro) den groBten Anteil an den Exporten aus. Dabei handelt es sich aller-
dings Uberwiegend um Re-Exporte von Erdgas (vgl. Wirtschaftliche Bedeutung der rohstoffgewinnenden Industrie).

Deutschland ist als Industrie- und Technologiestandort auf eine sichere Versorgung mit energetischen und nicht-energetischen (mineralischen)
Rohstoffen angewiesen. Flr wichtige Zukunftstechnologien - fur die Erneuerbaren Energien (EE), insbesondere flr die Digitalisierung und die
Elektromobilitdt — werden zukUnftig sogar mehr mineralische Rohstoffe bendtigt als bisher. Der Bericht thematisiert die drei Saulen, die im Hin-
blick auf die Versorgungssicherheit fir den Rohstoffbedarf in Deutschland relevant sind: heimische Primarrohstoffe, Sekundarrohstoffe sowie
Rohstoffimporte (vgl. Beitrag der heimischen Rohstoffgewinnung zur Versorgungssicherheit unter Einbeziehung der Rolle Deutschlands im in-
ternationalen Rohstoffmarkt).

Jede Bergbautétigkeit ist mit Eingriffen in die Natur verbunden, die teilweise gravierend sein kdnnen (vgl. Umgang mit Eingriffen in die Natur
und Landschaft). Der Bericht erldutert die umweltrechtlichen Bestimmungen und Zulassungspraxen bei bergbaulichen Eingriffen sowie die
behordlichen Zustandigkeiten. Zudem liefert er Informationen zur Einsicht in KompensationsmaBnahmen und -zahlungen, Rickstellungen

und Sicherheitsleistungen von Rohstoffunternehmen flr Rickbau- /Wiedernutzbarmachung ehemaliger Abbaugebiete sowie zu
Wasserentnahmeentgelten (vgl. Beitrag zu Wasser).
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Die Berichterstattung gibt auch einen Uberblick zu den Themen Beschéftigung und Soziales. Zum Jahresende 2023 (2024) waren rund
58.000 (56.000) Menschen in der rohstoffgewinnenden Industrie tatig. Dies entspricht rund 0,17% (0,16%) aller sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Deutschland. Verglichen mit dem Berichtszeitraum 2016 (1. D-EITI Bericht) waren im Jahr 2023 ca. 13.300 (2024 ca. 14.800)
Arbeitnehmer/innen weniger in der Branche beschaftigt, was Uberwiegend durch das Auslaufen des Steinkohlenbergbaus bis Ende 2018 be-
dingt ist. Gleichzeitig steigen die Beschaftigtenzahlen im Sektor der Erneuerbaren Energien, der 2023 mehr als 406.000 Personen
Beschaftigung bot. AuBerdem werden die gesetzlichen Regelungen zum sozialen Schutz, zur unternehmerischen Verantwortung und den
Sordfaltspflichten sowie Diversitat und Chancengleichheit der im Bereich der deutschen Rohstoffgewinnung Beschéftigten thematisiert (vgl.
Beschéftigung und Soziales).

Risikobasiertes Verfahren zur Qualitatssicherung
von Zahlungsdaten

FUr den Bereich der Finanztransparenz, in dem die Zahlungen rohstoffférdernder Unternehmen an staatliche Stellen offengelegt werden, nutzt
die MSG ein Verfahren zur risikobasierten Qualitdtssicherung der Zahlungsstrome.

An die Stelle eines Abgleichs der Zahlungen der an D-EITI beteiligten Rohstoffunternehmen mit den Einnahmen der staatlichen Stellen, dem
sogenannten Zahlungsabgleich, tritt seit dem dritten Berichtszyklus eine umfassende Betrachtung aller staatlichen Prozesse zur Vereinnah-
mung der Zahlungen sowie eine Risikoeinschatzung fir die fehlende OrdnungsmaBigkeit von Zahlungsstréomen. Darauf basierend wird die
Qualitatssicherung durchgeflihrt. Die risikobasierte Qualitatssicherung von Zahlungsdaten wurde im Oktober 2024 vom internationalen EITI
Vorstand als Standardverfahren in die EITI Leistungsbeschreibung zur Umsetzung in allen EITI Mitgliedslandern aufgenommen. Die D-EITI tragt
damit erfolgreich zur Weiterentwicklung des internationalen EITI Standards bei.

Qualitatssicherung der Zahlungsdaten

Die Erhebung der Zahlungen, der Prozess der Qualitdtssicherung sowie die Risikobeurteilungen wurden durch einen von der MSG beauftrag-
ten, nach dem EITI Standard vorgesehenen Unabhéangigen Verwalter durchgefihrt und unterstitzt. Die Teilnahme der berichtenden Unterneh-
men erfolgte auf freiwilliger Basis. Der Unabhangige Verwalter hat fir den achten Berichtszyklus festgestellt, dass ein geringes Risiko besteht,
dass die OrdnungsmaBigkeit der Zahlungsstréome nicht gegeben ist. Daher ist eine Plausibilisierung der Zahlungsdaten ausreichend. Die Quali-
tat der Zahlungsdaten an staatliche Stellen ist damit gesichert.

Die vorliegende achte D-EITI Berichterstattung wurde von der deutschen MSG in Zusammenarbeit mit dem Unabhangigen Verwalter von De-
loitte GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft erstellt.

Unter der Rubrik Zahlungsstrome des Rohstoffsektors finden Sie die Informationen flr das Berichtsjahr 2023. Die Ubrigen Kacheln enthalten
zusatzlich Daten fur 2024, sofern verflgbar.

Weitere Informationen: So funktioniert EITI, Akteure in der Multi-Stakeholder-Gruppe (MSG)

MSG-Ziele der D-EITI

Wir, die Multi-Stakeholder-Gruppe (MSG), bekennen uns zu den im EITI Standard 2023 genannten Grundsatzen und setzen uns daher flr die
Umsetzung der EITI in Deutschland die folgenden Ziele:

—_

. eine fristgerechte und fiir die breite Offentlichkeit verstandliche und zugéngliche Berichterstattung zu gewahrleisten, die auf einem trans-
parenten, offenen und innovativen EITI Prozess in Deutschland basiert;

2. die Aufbereitung von Kontextinformationen Uber den deutschen Rohstoffsektor zur Férderung einer breiten rohstoffpolitischen Diskus-
sion, die auch Aspekte der Nachhaltigkeit (Wirtschaft, Umwelt und Soziales) beinhaltet;

3. eine schrittweise auszubauende, nachvollziehbare und verhaltnismaBige Berichterstattung an die Bevdlkerung zu erreichen, die
dem EITI Standard entspricht, und mit der EU-Bilanz- und der EU- Transparenzrichtlinie harmoniert. Gleichzeitig soll ein Mehrwert
geschaffen werden;

4. einen Beitrag zur Weiterentwicklung des EITI Standards, seiner Anwendung und Akzeptanz als tatsachlich globalen Standard zu leisten,
um das weltweite Streben nach Transparenz und Rechenschaftspflicht und den Kampf gegen Korruption im Zusammenhang mit Rohstoff-
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geschaften zu unterstitzen;

5. Erfahrungen aus dem Multi-Stakeholder-Prozess weiterzugeben, insbesondere in Bezug auf demokratische Teilhabe, Birgerndhe und Wis-
sensvernetzung, sowie aus der EITI Umsetzung in einem féderalen Land;

6. die Glaubwdurdigkeit Deutschlands bei der politischen und finanziellen Unterstltzung der EITI deutlich zu erhéhen;

7. die dauerhafte Umsetzung der D-EITI mit dem vorgesehenen Multi-Stakeholder-Modell sicherzustellen und durch den Aufbau von Kapazi-
taten eine breite Diskussion in der Bevolkerung zu ermdglichen.

Quellenangaben

1 Frihere D-EITI Berichte kénnen tiber den Dokumentenbereich der D-EITI Website eingesehen werden.

2 Hinweis: Die Offenlegung der Einnahmen auf staatlicher Seite basiert auf den statistischen Codes (NACE) der wirtschaftlichen Kernaktivititen. Gemischte Unternehmen mit geringfigigen Aktivititen im
Rohstoffbereich sind moglicherweise nicht in dieser staatlichen Statistik enthalten, berichten jedoch im Rahmen der D-EITI und melden dem Unabhéngigen Verwalter dementsprechend ihre Zahlungen.
Gleichzeitig konnen Unternehmen in der staatlichen Statistik enthalten sein, die unter die Wesentlichkeitsschwelle der D-EITI (100.000€ pro Zahlungsstrom und Unternehmen/Jahr) fallen. Das kann dazu
fhren, dass die Summe der von den Unternehmen an den Unabhéngigen Verwalter gemeldeten Zahlungen (Offenlegung der Zahlungsstrome aus der rohstoffgewinnenden Industrie) von der oben ge-
nannten staatlichen Meldung zu Einnahmen aus der Rohstoffgewinnung abweicht. Darlber hinaus beeinflusst eine unterschiedliche Darstellungsmethodik die ausgewiesenen Werte. In den offengelegten
staatlichen Einnahmen wird ein saldierter Betrag dargestellt, der

sowohl Einnahmen des Staates als auch Rickzahlungen an Unternehmen umfasst. Bei den Unternehmensabfragen im Rahmen der D-EITI sowie in den verdffentlichten Zahlungsberichten wird hingegen
Uberwiegend eine Cash-Outflow-Perspektive angewendet. Dabei werden ausschlieBlich die Zahlungen der Unternehmen an den Staat dargestellt; Riickzahlungen bleiben unberticksichtigt. Dieses Vorge-
hen entspricht dem Ansatz gemé&B IDW Praxishinweis 1/2017. Aufgrund der stark schwankenden Gaspreise infolge des Russland-Ukraine-Konflikts kam es im Kalenderjahr 2023 zu Rickzahlungen

von Foérderabgaben in Millionenhdhe an die Unternehmen, da die im Jahr 2022 geleisteten Vorauszahlungen zu hoch waren. Diese Riickzahlungen blieben im Rahmen der Datenmeldung der D-EITI
weitestgehend unberiicksichtigt. Durch die unterschiedlichen Darstellungsweisen entsteht eine Abweichung im zweistelligen Millionenbereich. Dieser Sachverhalt wurde im Rahmen der Qualitdtssicherung
vom Unabhéngigen Verwalter identifiziert, analysiert, verifiziert und im UV-Bericht entsprechend erldutert.

Die rohstoffgewinnende Industrie in Deutschland

Erdol und Erdgas
Stand: November 2025

EITI-Standard: #3.1 Exploration activities, #3.2 Production data, #3.3 Export data, #6.3 Contribution of the extractive sector to the economy
Link: https://d-eiti.de/bericht/erdoel-und-erdgas/

Erdol

Geschichte

Seit Uber 150 Jahren wird Erdél in Deutschland industriell geférdert. Die erste erfolgreiche Bohrung 1858/59 in Wietze bei Celle gilt als eine
der ersten der Welt. Der Hohepunkt der Erdoélférderung in Deutschland wurde 1968 mit einer Jahresproduktion von rund 8 Mio. t erreicht.
Der groBte Teil der Erddlreserven lagert im Norddeutschen Becken, vorrangig in Schleswig-Holstein und Niedersachsen.

Wirtschaftliche Bedeutung

Mit einem Anteil von rund 36 % am Primarenergieverbrauch ist Erddl der mit Abstand wichtigste Energietrager in Deutschland, wobei die fos-
silen Energietrager mit einem Anteil von rund 78 % (2023) und 77 % (2024) im Allgemeinen stark gegenlber den erneuerbaren Energietra-
gern Uberwiegen (siehe auch Auswirkungen der Energiewende und des Strukturwandels).!Im Jahr 2023 belief sich die heimische Erdélférde-
rung auf rund 2 % des deutschen Jahresverbrauchs und der Anteil blieb damit im Vergleich zum Vorjahr gleich. Als einer der gréBten Mineral-
Olverbraucher weltweit ist Deutschland somit fast vollstédndig auf den Import von Erddl angewiesen. Die Rohodlimporte sanken im Jahr 2023
auf rund 77 Mio. t. Sie stammten aus Uber 32 Landern im Wert von rund 45 Mrd. Euro, wobei in 2023 59 % des importierten Rohdls auf die
USA (14,2 Mio. t), Norwegen (13,8 Mio. 1), Libyen (8,8 Mio. t.) und Kasachstan (8,7 Mio.t) entfiel.2 Russisches Rohdl wurde bis Mitte 2023 aus-
schlieBlich in Form von Linefill (Restmengen in der Druschba-Pipeline, etwa 0,2 Mio. t.) importiert und spielt seither im Bereich der Roholim-
porte keine Rolle mehr.3 Die sicheren und wahrscheinlichen deutschen Erdélreserven werden zum 1. Januar 2024 auf knapp 23 Mio. t ge-
schatzt. In Deutschland wurden im Jahr 2023 etwa 1,6 Mio. t Erdol geférdert.* Der Anteil an der weltweiten Erdéiférdermenge betrug 2023
0,03 %. Der Wert des in Deutschland geférderten Erddls lag fir 2023 bei geschatzten 781 Mio. Euro, das sind 0,02 % des BIP. Etwa 5 % des
Gesamtwertes der in Deutschland abgebauten Rohstoffe entfiel im Jahr 2023 auf Erdol.

Damit rangierte Erddl bei der wirtschaftlichen Bedeutung hinter Braunkohle und Erdgas an dritter Stelle der in Deutschland geférderten fossi-
len Energierohstoffe und an siebter Stelle aller heimisch abgebauten Rohstoffe. Im internationalen Vergleich der Erddlproduzierenden Lander
belegte Deutschland im Jahr 2023 den 57. Platz (1970: 26. Platz). Zum Jahresende 2023 (2024) waren im Wirtschaftszweig der Gewinnung
von Erddl in Deutschland 1.940 (1.644) Personen beschaftigt (siehe auch Beschéftigung und Soziales).
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Gewinnung

Im Jahr 2023 waren in Deutschland 45 Erdolfelder in Produktion. Auf ihnen wurde durch 685 Férdersonden in Bohranlagen ©nshore) bzw.
auf Forderplattformen (offshore) Erddl geférdert. Die Erdolfelder Schleswig- Holsteins und Niedersachsens erbrachten 2023 zusammen fast
90 % der deutschen Gesamtproduktion. Die restliche Produktion verteilte sich vor allem auf Rheinland-Pfalz sowie Bayern und zu sehr gerin-
gen Anteilen auf Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern. Das groBte deutsche Erdélfeld ist Heide-Mittelplate |, das sich im Nationalpark
Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer befindet. Es wird seit 1987 Uber eine Bohr- und Férderinsel sowie durch Bohrungen vom Festland aus
erschlossen. Auf dieses Erdolfeld entfiel 2023 rund die Hélfte der gesamten deutschen Erdoélfordermenge. Informationen zur Exploration und
Produktion im Rohstoffsektor Erddl und Erdgas werden jahrlich im Bericht ,,Erddl und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland” des Landes-
amtes flr Bergbau, Energie und Geologie verdffentlicht.

Verwendung

Erddl ist ein fossiler Energietrager und dient v. a. als Treibstoff fur Verkehrs- und Transportmittel und zur Beheizung von Gebauden. Erdol (Ver-
gaserkraftstoff, Dieselkraftstoff, Flugkraftstoffe) hat in den letzten Jahren um die 93 % des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor
ausgemacht.®> 2023 wurden noch 28,5 % der Wohngebaude in Deutschland mit Heizél beheizt, vor allen in I&ndlichen Gebieten ohne An-
schluss an das Gasnetz. Zudem wird Erddl insbesondere in der chemischen Industrie verwendet, beispielsweise fir die Herstellung von Kunst-
und Farbstoffen, Schaumstoff, Waschmitteln, Medikamenten, Schmiermitteln und Kosmetik.

Erdgas

Geschichte

Die Olkrisen in den 1970er Jahren lenkten den Blick verstirkt auf den Verbrauch von Energie und die Notwendigkeit der ErschlieBung
neuer Energiequellen.

Mit der Entdeckung groBer Erdgasvorkommen an der deutsch-niederlandischen Grenze und der zunehmenden Umstellung von Stadt- und
Kokereigas auf Erdgas stieg die heimische Férderung (von 12 auf rund 20 Mrd. m? (Vn)€ Rohgas zwischen 1970 und 2005). Damit einher ging
auch ein stetiger Ausbau der Erdgasinfrastruktur

Wirtschaftliche Bedeutung

Mit einem Anteil von rund 25 % am Primarenergieverbrauch bleibt Erdgas nach Erddl der zweitwichtigste Energietrager in Deutschland. Im
Jahr 2023 lag die Erdgasférderung in Deutschland bei rund 4,6 Mrd. m? (Vn) Rohgas und deckte damit nur etwa 6 % des heimischen Erdgas-
verbrauchs. Dieser nahm 2023 um rund 2,5 % gegeniber dem Vorjahr ab. Im Jahr 2023 wurden 968 TWh Erdgas im Wert von insgesamt
rund 44 Mrd. Euro importiert. Die wichtigsten Importlander waren 2023 Norwegen (421 TWh), die Niederlande (250 TWh) und Belgien (212
TWh). Ab September 2022 wurde die direkte Lieferung von russischem Pipelinegas nach Deutschland komplett eingestellt. Zudem kam es
gegenuber dem Vorjahr zu einer Abnahme der Importe (-33 %). Ein Teil des importierten Erdgases wird in die europaischen Nachbarlander
re-exportiert (187TWh). Ende 2022 erfolgte zum ersten Mal, Uber das schwimmende LNG-Terminal in Wilhelmshaven, der direkte Import von
LNG (verfliissigtes Erdgas) nach Deutschland.” Die LNG-Importmenge betrug 2024 (ber alle LNG-Terminals (Wilhelmshaven, Brunsbittel,
Lubmin und Mukran) 68 TWh. Insgesamt wurden diese Terminals im Jahr 2024 zu 92 Prozent mit LNG aus den USA beliefert. Der gesamte
Anteil des LNG aus den USA an den deutschen Gasimporten betrug damit etwa 17 Prozent. Weitere Herkunftslander der LNG-Importe waren
(mit abnehmender Bedeutung) Norwegen und Angola.8 Der Anteil der LNG-Direktimporte nach Deutschland an den Gesamtgasimporten be-
trug 2024 etwa 8 Prozent. Mit der Menge an heimisch geférdertem Erdgas lag Deutschland im Vergleich aller Erdgasférderlander im Jahr
2023 auf Platz 50.2 Der Anteil an der weltweiten Erdgasférdermenge betrug 2023 rund 0,1 %. Der Wert des geférderten Erdgases betrug im
Jahr 2023 geschatzt rund 2 Mrd. Euro. Das entspricht rund 0,1 % des BIP. Etwa 15 % des Gesamtwertes der in Deutschland produzierten
Rohstoffe entfiel im Jahr 2023 auf Erdgas. Zum Jahresende 2023 (2024) waren in der Erdgasgewinnung in Deutschland 1.065 (1.071) Perso-
nen beschaftigt (siehe auch Beschéftigung und Soziales).™©

Gewinnung

Im Jahr 2005 deckte die heimische Erdgasférderung etwa 25 % des deutschen Erdgasverbrauchs. Seitdem ist die Forderung aber ricklaufig.
Die sicheren und wahrscheinlichen Reserven an Erdgas sind zudem rickléufig. Diese beliefen sich zum 1. Januar 2024 auf rund 36 Mrd.

m?* (Vn). Die Abnahme der Erdgasreserven sowie der Erdgasproduktion beruht im Wesentlichen auf der zunehmenden Erschépfung

der Lagerstatten und damit einhergehend deren natirlichem Férderabfall. Auch nennenswerte Neufunde sind aufgrund ricklaufiger
Explorationsaktivitdten vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen in den letzten Jahren ausgeblieben.
Rund 98 % des deutschen Erdgases wurde 2023 in Niedersachsen geférdert. Andere Bundeslander (Sachsen-Anhalt, Thiringen und Bayern)
trugen nur marginal zur Gesamtférdermenge bei. Geférdert wurde das Erdgas auf 64 Erdgasfeldern mittels 267 Férdersonden. Wie auch
Erddl tritt Erdgas in unterirdischen Lagerstatten auf. Vergleichbar mit der Erkundung von Erddl, findet die Exploration von Erdgas vor allem
durch seismische Untersuchungen und Erkundungsbohrungen statt.” Die Férderung erfolgt tiber ein mit Zement und Stahl stabilisiertes Bohr-
loch, in das ein Steigrohr eingebracht wird (Sonde).

Neben der ErschlieBung konventioneller Lagerstatten ware die ErschlieBung nicht-konventioneller Erdgaslagerstatten vorstellbar. Zu den nicht-
konventionellen Lagerstatten zéhlen Erdgasvorkommen in Schiefer-, Ton-, Mergel- und Kohleflézgestein, zu deren ErschlieBung ,,Hydraulic
Fracturing“ - kurz ,,Fracking® — eingesetzt werden muss. Beim ,,Fracking® werden durch Einpressen einer Suspension (Wasser, Stltzmittel und
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Additive) und dem damit einhergehenden Druckanstieg kontrolliert kleine Risse in dem Gestein erzeugt, in dem das Erdgas enthalten ist.
Durch diesen Prozess wird das Gas freigesetzt, so dass es durch die Bohrleitungen an die Oberflache geleitet werden kann.

Fracking“ in Deutschland wurde viele Jahrzehnte bei der ErschlieBung konventioneller Lagerstatten angewendet, vor allem in dichten Sand-
steinen, meist in gréBerer Tiefe, und ist langjahrig erprobt. Die Genehmigung liegt bei den Bundesléandern und wird nur erteilt, wenn Umweltri-
siken ausgeschlossen werden kdnnen. Der Einsatz von Fracking zur kommerziellen ErschlieBung von Schiefer, Ton-, Mergel- und Kohleflézge-
stein (d.h. nicht-konventioneller Lagerstatten) hingegen ist in Deutschland aufgrund von Umweltschutzbedenken und der Geféhrdung des
Grundwassers grundséatzlich bis auf Weiteres nicht zuldssig. Ausgenommen davon sind bis zu vier Probebohrungen, die allerdings
wissenschaftlich zu begleiten sind.'2 '3 Der Deutsche Bundestag hat bislang keinen Gebrauch davon gemacht, auf Grundlage des 2021
vorgelegten Berichtes der Expertenkommission Fracking das Verbot zu tberprifen.'* Das Thema Fracking wird in Deutschland weiterhin
kontrovers diskutiert.

Verwendung

Als fossiler Energietrager wird Erdgas hauptsachlich in der Industrie (34 %) und in privaten Haushalten (32 %, vorwiegend zum Heizen) einge-
setzt. Daneben erfolgt die Verwendung zur Stromerzeugung (13 %) in Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (14 %) und in der
Fernwarme-/Kalteversorgung (einschl. Blockheizkraftwerke; 7 %). Im Verkehr spielt Erdgas als Treibstoff eine sehr untergeordnete Rolle.
Stoffliche Anwendung findet Erdgas in chemischen Prozessen, wie beispielsweise der Ammoniaksynthese im Haber-Bosch-Verfahren
(Stickstoffdingemittel), der Eisenerzreduktion im Hochofenprozess insbesondere aber auch bei der Herstellung von Wasserstoff

durch Dampfreformierung.

Quellenangaben

1 AG Energiebilanzen e.V. (AGEB) (2024): Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2023

2Eine Auflistung der wichtigsten Lieferlander kann hier eingesehen werden: Eurostat - Europaische Kommission (2024): Imports of oil and petroleum products by partner country - monthly data.

3 Statistisches Bundesamt (2023): Erdélimporte aus Russland im Januar 2023 auf 3 500 Tonnen gesunken.

4 Informationen zu signifikanten Explorationsvorhaben kénnen z.B. hier eingesehen werden: LBEG (2024): Erddl und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland 2023; BVEG (2025): Erdélférderung in
Deutschland; BGR (2024): Bericht zur Rohstoffsituation in Deutschland 2023

5 AG Energiebilanzen e.V. (2024): Auswertungstabellen zur Energiebilanz Deutschland

6 Normvolumen (Vn)

7 AG Energiebilanzen e.V. (2024): Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2023; Destatis (2023): Pressemitteilung — Erdélimporte aus Russland im Januar 2023 auf 3.500 Tonnen gesunken

8 Bundesnetzagentur — Bundeskartellamt (2024): Monitoringbericht 2024. Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

9 BGR - Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (2024): BGR Energiedaten 2024 - Daten zu Entwicklungen der deutschen und globalen Energieversorgung

10 Weitere Informationen zur Gasversorgung im Jahr 2023 und 2024

T Informationen zur Exploration und Produktion: LBEG (2024): Erddl und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland 2023; BVEG (2025): Erdélférderung in Deutschland; BGR (2024): Bericht zur Roh-
stoffsituation in Deutschland 2023;

12 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE): Fracking

13 vgl. §13a Absatz 2 und 6 Wasserhaushaltsgesetz

14 Expertenkommission Fracking geméaB Wasserhaushaltsgesetz § 13a Absatz 6

Kohle

Stand: November 2025
EITI-Standard: #3.1 Exploration activities, #3.2 Production data, #3.3 Export data, #6.3 Contribution of the extractive sector to the economy
Link: https:/d-eiti.de/bericht/kohle/

Braunkohle

Geschichte

Bereits im 17. Jahrhundert wurde in Deutschland Braunkohle als Ersatz fur den knapper werdenden Brennstoff Holz geférdert. Mit der zuneh-
menden Industrialisierung und der ErschlieBung neuer Lagerstatten stieg die Braunkohlenférderung im 19. Jahrhundert von 170.000 t (1840)
auf 40 Mio. t (1900). Im 20. Jahrhundert setzte sich dieser Trend unveréndert fort, bis 1985 der Hohepunkt der Férderung mit 433 Mio. t/Jahr
erreicht wurde. Ein GroBteil dieses Anstiegs der gesamtdeutschen Férdermenge entfiel auf die ostdeutschen Braunkohlereviere. Im Zuge der
Wiedervereinigung ging die Braunkohlenférderung der ostdeutschen Braunkohlereviere von 1989 bis 1994 um 67 % zurlck. Die gesamtdeut-
sche Férdermenge sank in diesem Zeitraum von 410 Mio. t auf 207 Mio. t.
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Wirtschaftliche Bedeutung

Mit einem Anteil von 8,3 % am Primarenergieverbrauch ist Braunkohle nach Erddl, Erdgas, Erneuerbaren und Steinkohle noch immer einer der
wichtigsten Energietrdager in Deutschland. Die Jahresférderung betrug 2023 rund 102,2 Mio. t (2024: 91,9 Mio. t) und reduzierte sich im Ver-
gleich zum Vorjahr um 1,9 %. Deutschland deckt seinen Braunkohlenbedarf nahezu zu 100 % aus heimischen Lagerstatten. Der Wert der
2023 in Deutschland geférderten Braunkohle betrug geschatzt 2,03 Mrd. Euro. Etwa 14 % des Gesamtwertes der in Deutschland abgebauten
Rohstoffe entfiel im Jahr 2023 auf Braunkohle. Damit war die Braunkohle der wertmaBig viertwichtigste in Deutschland geférderte Rohstoff.
Deutschlands Anteil an der weltweit geférderten Braunkohleférdermenge betrug 2023 rund 9 %. Deutschland ist gréBter europdischer Braun-
kohlenproduzent und nach China sowie Indonesien drittgroBter Produzent! von Weichbraunkohle weltweit, fahrt aber die Braunkohlenproduk-
tion im Kontext der europdischen Klimaziele, dem deutschen gesamtgesellschaftlichen Kompromiss zum Kohleausstieg als Ergebnis aus der
Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung®“ KWSB 2019 sowie dem Inkrafttreten des Kohleverstromungsbeendigungsgeset-
zes 2021 seit einigen Jahren deutlich herunter (siehe Auswirkungen der Energiewende und des Strukturwandels). In Deutschland lagern die
drittgréBten Reserven nach Russland und Australien.2 Uber erschlossene und konkret geplante Tagebaue sind in Deutschland rund 1,2 Mrd. t
an Braunkohlenvorraten zugéanglich. Weitere Reserven belaufen sich auf rund 34 Mrd. t.3 2023 verringerte sich der Export von Braunkohle
und Braunkohleprodukten auf rund 0,75 Mio. t SKE und fiel damit rund 17 % geringer als im Vorjahr aus. Mit dem Riickgang der Braunkohlen-
forderung im Zuge der deutschen Wiedervereinigung ist die Zahl der direkt im Braunkohlenbergbau Beschéftigten von 130.000 (1990) auf
6.630 (2023) und weiter auf 5.797 (2024) (nur Bergbau ohne Kraftwerke) gesunken (siehe auch Beschaftigung und Soziales).

Gewinnung

Braunkohle wird in drei Revieren — dem Rheinischen, dem Lausitzer und dem Mitteldeutschen Revier — heute ausschlieBlich in Tagebauen, ge-
fordert. In Deutschland wurde 2023in zehn (2024: neun) aktiven Tagebauen Braunkohle abgebaut. Die Braunkohlenlagerstatte des Rheini-
schen Reviers liegt in der Niederrheinischen Bucht im Stadtedreieck Aachen, Mé&nchengladbach und Kéin. Das Lausitzer Braunkohlerevier, ist
ein Bergbaurevier im Stdosten Brandenburgs und Nordosten Sachsens. Das Mitteldeutsche Braunkohlerevier wird im Allgemeinen Sachsen-
Anhalt sowie dem nordwestlichen Teil von Sachsen und dem duBersten Osten von Thiringen zugeordnet.

Verwendung

Braunkohle wird zu rund 90 % zur Strom- und Fernwarmeerzeugung eingesetzt. Aufgrund des im Vergleich zu Hartkohle geringeren Energie-
und hdéheren Wassergehaltes von Weichbraunkohle erfolgt die wirtschaftliche Nutzung dabei primér lagerstattennah im Verbund von Tagebau
und Kraftwerk. Rund 10 % der Braunkohlenférderung werden zu festen oder staubférmigen Brennstoffen (Braunkohlenbriketts, Braunkohlen-
staub und Wirbelschichtbraunkohle, Braunkohlenkoks) veredelt — fir eine gewerbliche Nutzung sowie fur die privaten Haushalte. Braunkohle
trégt zu 17 % (2023) zur Bruttostromerzeugung in Deutschland bei.

Quellenangaben

TBGR - Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (2024): BGR Energiedaten 2024 - Daten zu Entwicklungen der deutschen und globalen Energieversorgung

2 AG Energiebilanzen e.V. (AGEB) (2024): Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2023

3 BGR - Bundesanstalt filr Geowissenschaften und Rohstoffe (2024): Bericht zur Rohstoffsituation in Deutschland 2023

Salze

Stand: November 2025
EITI-Standard: #3.2 Production data, #3.3 Export data, #6.3 Contribution of the extractive sector to the economy
Link: https:/d-eiti.de/bericht/salze/

Salze

Salze gehdren neben den im nachstehenden Teil (vii. Sonstige Rohstoffe) beschriebenen mineralischen Rohstoffen zu den Industriemineralen.
Als Industrieminerale werden mineralische Rohstoffe bezeichnet, die aufgrund ihrer besonderen chemischen und physikalischen
Eigenschaften sofort, d. h. ohne Stoffumwandlung, eine industrielle Verwendung finden. Bei den Salzen wird zwischen Steinsalz, Kali- und
Magnesiumsalzen unterschieden.

Geschichte

Die Inbetriebnahme der ersten Kalifabrik der Welt in StaBfurt im Jahr 1861 begrindete spater die nunmehr bereits 150-jahrige Tradition des
deutschen Kalibergbaus. Die Salzgewinnung, entweder durch solende Gewinnung, d. h. durch Lésung des Salzes mittels Uber Bohrlécher
eingepressten Wassers, oder im bergmannischen Abbau in Bergwerken, hat eine lange Geschichte. Bereits im 12. Jahrhundert

wurde im Raum Berchtesgaden nach Salz gegraben. Im 16. Jahrhundert erfolgte dort die Errichtung eines sich noch heute im Betrieb
befindlichen Salzbergwerks.
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Wirtschaftliche Bedeutung

Im Jahr 2023 betrug die Férdermenge in Deutschland ca. 12,5 Mio. t Steinsalz (inschlieBlich Industriesole) und rund 5,8 Mio. t Kali und Kalisalz-
produkte. Das entspricht ungefdhr einem Wert von 2,5 Mrd. Euro und einem Anteil von 0,06 % des BIP. Etwa 18 % des Gesamtwertes der in
Deutschland abgebauten Rohstoffe entfiel im Jahr 2023 auf Salze. Damit rangierten Salze bei der wirtschaftlichen Bedeutung hinter den Ge-
steinskdrnungen und Erdgas an drittgroBter Stelle der in Deutschland geférderten Rohstoffe. Der heimische Abbau deckte den Bedarf an Sal-
zen in Deutschland zu 100 % (2023). Mit einem Anteil an der weltweiten Gesamtférdermenge von etwa 5 % war Deutschland im Jahr 2023
der viertgroBte Steinsalzproduzent nach China, den USA und Indien und zugleich der flnftgroBte Kaliproduzent mit rund 5 % der weltweiten
Gesamtfordermenge. Im Kalibergbau in Deutschland waren 2023 (2024) insgesamt 8.398 (8.262) Mitarbeiter/innen direkt beschéftigt sowie
im Salzbergbau weitere 2.472 (2.584) Personen. Die geschatzten geologischen Steinsalzvorrate in Deutschland belaufen sich auf Gber 100 Bil-
lionen Tonnen. Im Vergleich dazu sind die geologischen Kalisalzvorrédte geringer, mit einem umgerechneten Kaliumoxidinhalt, der auf etwa 5
Milliarden Tonnen geschétzt wird.!

Gewinnung

Der Abbau erfolgt in Deutschland in finf Kalibergwerken (darunter in Hessen, Sachsen-Anhalt und Thlringen), sieben Salzbergwerken (in
Baden-Wiurttemberg, Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Thiringen), sechs Salinen (in Baden-Wrttemberg,
Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt) sowie zehn Aussolungsbetrieben (in Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen), davon ein Betrieb mit solender Gewinnung von Kalisalzen (Thiiringen).2

Die Gewinnung des jeweiligen Salzes erfolgt in Bergwerken durch bergmannischen Abbau mittels Bohr- und Sprengtechnik, mit schneidender
Gewinnung oder durch Aussolung von unterirdischen Lagerstatten (solende Gewinnung). Beim Verfahren der solenden Gewinnung wird

Uber Bohrlochsonden StBwasser oder Halbsole in die Lagerstatte eingebracht, wodurch sich die Salze 16sen. Die so entstehende Sole

wird Uber eine Sonde abgepumpt und Uber Tage in Salinen zu Salz bzw. in speziellen Aufbereitungsanlagen zu Kalisalzen und weiteren
Produkten verarbeitet.

Verwendung

Stein- und Siedesalz wird als Industrie- und Gewerbesalz sowie als Speise- und Auftausalz verwendet. Salz ist ein unverzichtbarer Rohstoff flr
die chemische Industrie — z. B. bei der Erzeugung von Soda, Chlor und Natronlauge. Ohne Salz k&nnten weder Glas hoch Kunststoff oder Alu-
minium hergestellt werden. Es findet Verwendung als Regeneriersalz in Wasserenthartungsanlagen, in der Futtermittelindustrie, im StraBen-
und Winterdienst sowie in der Lebensmittelindustrie. Besonders hohe Reinheitsanforderungen erflllt Natriumchlorid als Pharmawirkstoff.

Die Uberwiegend bergmannisch sowie untergeordnet auch soltechnisch gewonnenen Kalirohsalze kommen vor allem in der Landwirtschaft als
Dungemittel zur Anwendung. Sie werden aber auch als Industriesalz in der Elektrolyse und anderen industriellen Prozessen eingesetzt und in
hochreiner Form von der Nahrungs- und Futtermittelindustrie sowie flr pharmazeutische Zwecke nachgefragt.

Quellenangaben

TBGR - Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (2016): Salze in Deutschland; weitere Informationen zu Reserven und Ressourcen im Geschéftsbericht von K+S sowie Informationen zu signifi-

kanten Erweiterungsvorhaben

2 Aktuelle Angaben zu Bergwerken und Salinen in Deutschland zur Kali- und Salzgewinnung

Steine und Erden

Stand: November 2025
EITI-Standard: #3.2 Production data, #3.3 Export data, #6.3 Contribution of the extractive sector to the economy
Link: https:/d-eiti.de/bericht/steine-und-erden/

Steine und Erden

Steine- und Erden-Rohstoffe umfassen eine Vielzahl von Bodenschéatzen, insbesondere Kies und Sand, gebrochenen Naturstein, Naturwerk-
stein, Kalk-, Mergel- und Dolomitstein, Gips- und Anhydritstein sowie grobkeramischen Ton und Lehm. Steine und Erden sind Massenrohstoffe;
sie sind aufgrund geologischer Verhaltnisse standortgebunden und nicht gleichméBig Uber das Land verteilt.

Geschichte
Der Abbau von Steinen und Erden ist seit Beginn der Menschheitsgeschichte Uberliefert. Bei den altesten bekannten ,,Steinen aus Menschen-

hand“ handelt es sich nach den Erkenntnissen der Wissenschaft um aus dem 9. bis 8. Jahrtausend vor Christus stammende Bodenbefestigun-
gen im Nahen Osten. Auch in Deutschland hat die Gewinnung von Steinen und Erden eine sehr lange Tradition. Wahrend die Rohstoffe friiher
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https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Min_rohstoffe/Downloads/studie_salz_2016.pdf;jsessionid=7FFBAE28C44DF53FEA62AB46A63942E9.internet961?__blob=publicationFile&v=10
https://www.kpluss.com/.downloads/ir/2024/kpluss-geschaeftsbericht-2023.pdf
https://www.kpluss.com/de-de/ueber-ks/standorte/europa/bernburg/erweiterungsvorhaben/
https://www.kpluss.com/de-de/ueber-ks/standorte/europa/bernburg/erweiterungsvorhaben/
https://www.kpluss.com/de-de/ueber-ks/standorte/europa/bernburg/erweiterungsvorhaben/
https://vks-kalisalz.de/bergbau/bergwerke/
https://d-eiti.de/standardanforderung/3-2-production-data/
https://d-eiti.de/standardanforderung/3-3-export-data/
https://d-eiti.de/standardanforderung/6-3-contribution-of-the-extractive-sector-to-the-economy/

hauptsachlich manuell gewonnen wurden, nutzen Betriebe heute den Einsatz moderner Technik. Geophysik, GPS, intelligente Maschinen- und
Anlagensteuerungen sowie weitgehend automatisierte Prozesse bestimmen die Rohstoffférderung.

Wirtschaftliche Bedeutung

Jahrlich werden von der Baustoff-Steine- und Erden Industrie insgesamt rund 560 Mio. t Primarrohstoffe (ochne Quarzsand und -kies, Kaolin so-
wie feinkeramischen Ton; diese Rohstoffe werden unter Abschnitt vii. (Industrieminerale) behandelt) geférdert bzw. in der Produktion einge-
setzt. Im Jahr 2023 bildeten Kies und Sand mit 232 Mio. t und gebrochener Naturstein mit 203 Mio. t die mengenmaBig groBten Anteile mine-
ralischer Rohstoffe an der deutschen Rohstoffgewinnung. Der Gesamtwert des Steine- Erdenabbaus betrug 2023 rund 5,7 Mrd. Euro. Damit
fielen 2023 knapp 40 % des Gesamtwertes der in Deutschland abgebauten Rohstoffe auf Steine und Erden.

Die Versorgung mit Steine- und Erden-Rohstoffen erfolgt in Deutschland Uberwiegend aus eigenen Vorkommen. 2023 lag die Gewinnung von
Steinen und Erden bei 515 Mio. t. Steine- und Erden-Glter werden zumeist regional gewonnen und Uber kurze Distanzen zum Verbraucher
transportiert. Grund hierflr ist, dass die Transportkosten im Vergleich zum Materialwert relativ stark ins Gewicht fallen. Entsprechend spielt der
AuBenhandel insbesondere im grenznahen Bereich eine Rolle. Hauptabnehmer sind die direkten Nachbarlénder, wie z. B. die Niederlande, die
Schweiz und Belgien. Die mengenmaBigen Importe betrugen im Jahr 2023 (2024) rund 14,5 Mio. t (14,6 Mio. t) (Wert: 1,2 Mrd. Euro (1,2 Mrd.
Euro)). Die mengenmaBige Ausfuhr betrug 23,2 Mio. t (21,6 Mio. t) (Wert: 0,9 Mrd. Euro (0,9 Mrd. Euro)).! Die Steine- und Erden-Branche (inkl.
sonstiger Bergbau) zahlte im Jahr 2023 (2024) in Deutschland 37.777 (37.364) sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (siehe auch Beschaf-
tigung und Soziales).

Gewinnung

Die Gewinnung von Steine-und-Erden-Rohstoffen erfolgt dezentral und bis auf wenige Ausnahmen Ubertagig. Laut Verband wurden Massen-
baustoffe wie Kiese und Sande oder Natursteine im Jahr 2023 in rund 2700 Werken produziert. Ein Werk/Standort kann mehrere Gewin-
nungsstellen in Deutschland umfassen.2 Beim Abbau von Kies und Sand unterscheidet man - je nach der Aufdeckung von Grundwasser —
zwischen Trocken- und Nassabbau, was unterschiedliche Fordertechniken bedingt. Nahezu alle Steine- und Erden-Rohstoffe bedurfen einer
Aufbereitung und Veredlung, bevor sie ihrem Verwendungszweck zugeflhrt werden. Als nicht erneuerbare Rohstoffe sind sie mengenméaBig
zudem standortgebunden.

Verwendung

Rund 80 % der Steine- und Erden-Guter werden direkt in die Bauwirtschaft geliefert (z. B. Tiefbau zur Erstellung von Trag- und Deckschich-
ten, Gleisschotter) oder zunachst von der Baustoffindustrie zu Grund- und Baustoffen (z. B. Zement, Beton, Branntkalk, Mortel, Dammstoffe,
Fliesen, Ziegel) veredelt und anschlieBend in die Bauwirtschaft geliefert. Die restlichen rund 20 % finden Einsatz in der Chemie-, Stahl- oder
Glasindustrie. Neben den gewonnenen Primarrohstoffen an Steinen und Erden werden in der Baustoffindustrie jahrlich rund 100 Mio. t Sekun-
darrohstoffe (mineralische Bauabfille, Nebenprodukte aus industriellen Prozessen) eingesetzt.3 Diese entstehen zum Beispiel beim Abbruch
von Gebaduden, der Produktion von Roheisen (Hochofenschlacken) oder bei der Stromerzeugung in konventionellen Kraft- werken (REA-Gips,
Flugasche). Der Einsatz von Sekundérrohstoffen tragt zur Substitution primérer Rohstoffe bei. Die Substitutionsquote betragt rund 15 %.4 >

Sonstige Rohstoffe®

Industrieminerale

Als Industrieminerale werden mineralische Gesteine bezeichnet, die aufgrund ihrer besonderen chemischen und physikalischen Eigenschaften
sofort, d. h. ohne Stoffumwandlung, eine industrielle Verwendung finden. Zu dieser Gruppe gehdren neben den unter Abschnitt v. bereits
genannten Salzen auch Kaolin (@uch Porzellanerde genannt), Quarzsand, feinkeramischer Ton, Quarzit, Feldspat, Klebsand, Bentonit,
Kieselerde, Flussspat und Schwerspat. Industrieminerale werden in Deutschland seit mehreren hundert Jahren in sehr unterschiedlichem
Umfang geférdert.

Wirtschaftliche Bedeutung

Abgesehen von den Salzen, sind die beiden in Deutschland mengenméBig bedeutendsten Industrieminerale Quarzsand und -kies sowie fein-
keramischer Ton mit einer Férdermenge von rund 9,1 Mio. t und ca. 1,9 Mio. t im Jahr 2023. Der Gesamtwert hierfur lag 2023 bei rund 262
Mio. Euro. Im Jahr 2023 wurden 400 Tsd. t. Quarzsande importiert, Uberwiegend aus den Niederlanden, Frankreich und Polen. AuBerdem
wurden 2023 etwa 330 Tsd. t. kaolinhaltiger Ton und Lehm importiert, vorwiegend aus den Niederlanden, GroBbritannien und Frankreich.

Gewinnung

Aufgrund natlrlicher Gegebenheiten weist der Abbau von Industriemineralen in Deutschland eine hohe Regionalitat auf. Wahrend z. B. Kaolin
in Bayern und Sachsen sowie Kieselerde in Bayern geférdert werden, konzentriert sich die Gewinnung von feinkeramischem Ton vorwiegend
auf Rheinland-Pfalz und Hessen. Abgesehen von den Salzen, werden Industrieminerale in Deutschland hauptsachlich von kleinen und
mittelstandischen Betrieben zumeist Uber Tage geférdert. Dagegen werden Fluss- und Schwerspat auch unter Tage abgebaut. In Deutschland
werden Industrieminerale in rund 200 Gewinnungsstellen geférdert, wobei diese Zahl jahrlich leicht variiert.
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Verwendung

Industrieminerale finden aufgrund ihrer chemischen und physikalischen Eigenschaften insbesondere in der Papier, Chemie-, Glas-, Keramik-,
Feuerfest- sowie in der GieBerei- und Stahlindustrie Anwendung. Aber auch die Pharmabranche, das Umweltmanagement (Abgasreinigung,
Klaranlagen, Solarpanel oder Windkraftanlagen) und die Automobilindustrie verwenden Industrieminerale.

Eisenerze

In Deutschland werden in Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt Eisenerze abgebaut. Die hier geférderten Eisenerze werden jedoch nicht
zu Eisen verhuttet, sondern dienen in Form von Schotter, Splitt und Brechsanden als farbiger und eisenreicher Zuschlagstoff fur die Beton-
bzw. Zementindustrie. Deutschlands Eisenerzbedarf fur die Roheisenerzeugung wird ausschlieBlich durch Importe gedeckt. Im Jahr 2023
und 2024 waren es rund 35 Mio. t.” Die Erze kamen 2023 und 2024 Uiberwiegend aus Brasilien, Kanada, der Republik Stidafrika, Schweden
und USA.

Quellenangaben

' Destatis (2025): Abfrage Aus- und Einfuhr (AuBenhandel): Deutschland, Jahre, Warensystematik (51000-0005), GP2019 (4-Steller). Fir die Werteermittlung wurden folgende Warengruppen summiert:
GP19-0811 (Natur-, -werk, Kalk-, Gipssteine, Kreide, Schiefer); GP19-0812 (Kies, Sand, Ton und Kaolin); GP19-0899 (Steine, Erden, a.n.g., sonstige Bergbauerzeugnisse)- Bei den Angaben fur 2024 handelt
es sich um vorldufige Zahlen. Stand Februar 2024.

2 Bundesverband Mineralische Rohstoffe e.V. (2024): Bericht der Geschéftsfihrung 2023/2024

3 RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung (2025): Studie im Auftrag des Bundesverband Baustoffe - Steine und Erden e.V. (bbs): Rohstoffnachfrage 2045: Ressourcen sichern, Zukunft bauen. Per-
spektiven fir mineralische Priméar- und Sekundarrohstoffe

4 Bundesverband Baustoffe - Steine und Erden e.V. (bbs): Rohstoffversorgung

5 RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung (2025): Studie im Auftrag des Bundesverband Baustoffe - Steine und Erden e.V. (bbs): Rohstoffnachfrage 2045: Ressourcen sichern, Zukunft bauen. Per-

spektiven fir mineralische Priméar- und Sekundérrohstoffe

6 Weitere Informationen u.a. zu Reserven und Explorationsprojekten: BGR — Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (2024): Kritische mineralische Rohstoffe in Deutschland; BGR (2023):
Deutschland - Rohstoffsituation 2023

7 Destatis (2025): Abfrage Aus- und Einfuhr (AuBenhandel): Deutschland, Jahre, Warensystematik (51000-0005), GP2019 (4-Steller). Daten fur 2024 sind vorléufig, DESTATIS-Revisionsstand 02/2024
fUr Eisenerz-Importe.

Tiefe Geothermie

Stand: November 2025
EITI-Standard: #3.1 Exploration activities, #3.2 Production data
Link: https:/d-eiti.de/bericht/tiefe-geothermie/

Tiefe Geothermie

Tiefe Geothermie bezeichnet die Nutzung von Erdwarme aus Tiefen von Uber 400 Metern und bei Temperaturen, die in der Regel fur Heiz-
zwecke (meist Uber 60°C) oder Stromerzeugung (meist Uber 100°C) typisch sind. Das Potenzial in Deutschland wird auf mehrere 100 TWh
geschétzt,lmit groBen Potenzialen im Suddeutschen Molassebecken, dem Oberrheingraben und dem Norddeutschen Becken.f

Geschichte

Das friheste Beispiel fur die Nutzung von Tiefer Geothermie in einer GroBanlage in Deutschland ist das 1984 in Betrieb genommene
Heizkraftwerk Waren an der Muritz in Mecklenburg-Vorpommern mit einer thermischen Leistung von 1,3 MW. Regionaler Schwerpunkt der
hydrothermalen Energiegewinnung ist heute das Stiddeutsche Molassebecken im GroBraum Munchen.

Wirtschaftliche Bedeutung

Die Nutzung der Tiefen Geothermie in Deutschland hat in den letzten zwei Jahrzehnten zugenommen, besonders durch ihren wachsenden
Beitrag zur Warmeversorgung mittels Fernwérmenetze.ilhr Anteil am gesamtdeutschen Energiemix ist im Vergleich zu anderen erneuerbaren
Energien allerdings noch gering. Stand Januar 2025 waren in Deutschland 42 Tiefe Geothermieanlagen in Betrieb, von denen 31 nur Warme
und 2 nur Elektrizitat produzierten.s_Die Bruttostromerzeugung aus Tiefer Geothermie lag im Jahr 2024 bei 214 GWh, was etwa 0,04% des
Bruttostromverbrauchs in Deutschland entsprach. Die zur Verfligung gestellte Wéarme belief sich auf 1795 GWh entsprechend einem Anteil
von etwa 0,2% Endenergieverbrauch im Warmesektor.®

Zwar betragt die Jahreswarme-Produktion aus tiefer Geothermie in Deutschland nur 1,7 TWh pro Jahr (Stand 2020), doch lasst sich diese
deutlich steigern. Schatzungen zufolge liegt das heimische Marktpotenzial bei ca. 70 GW installierte Leistung. Dies bedeutet, dass ein Viertel
des gesamten Warmebedarfs in Deutschland Uber geothermische Systeme sowie Hochtemperatur-Speicherung und Grubenwasser abge-
deckt werden kénnen.”
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https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/51000/table/51000-0005
https://www.bv-miro.org/service/geschaeftsberichte/
https://cdn.prod.website-files.com/664355396b105bd9a4e9cadb/67e68247988a76b6c758f80c_Steine-Erden-Rohstoffstudie%202025%20-%20RWI.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/664355396b105bd9a4e9cadb/67e68247988a76b6c758f80c_Steine-Erden-Rohstoffstudie%202025%20-%20RWI.pdf
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https://cdn.prod.website-files.com/664355396b105bd9a4e9cadb/67e68247988a76b6c758f80c_Steine-Erden-Rohstoffstudie%202025%20-%20RWI.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/664355396b105bd9a4e9cadb/67e68247988a76b6c758f80c_Steine-Erden-Rohstoffstudie%202025%20-%20RWI.pdf
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Rohstoffe/Downloads/Downloads-MR/aktuelle_Publikationen/Rohsitt_2023.html
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Rohstoffe/Downloads/Downloads-MR/aktuelle_Publikationen/Rohsitt_2023.html
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/51000/table/51000-0005
https://d-eiti.de/standardanforderung/3-1-exploration-activities/
https://d-eiti.de/standardanforderung/3-2-production-data/
https://publica.fraunhofer.de/entities/publication/dc4a0733-2c1e-45ea-9600-0056ec82a0c0
https://publica.fraunhofer.de/entities/publication/dc4a0733-2c1e-45ea-9600-0056ec82a0c0
https://www.geotis.de/homepage/maps
https://www.geotis.de/homepage/maps
https://www.acatech.de/allgemein/geothermie-ballungsraeume/
https://www.acatech.de/allgemein/geothermie-ballungsraeume/
https://www.geothermie.de/bibliothek/lexikon-der-geothermie/w/waren-geothermieanlage
https://www.geotis.de/homepage/statistics
https://www.geotis.de/homepage/statistics
https://www.geothermie.de/aktuelles/geothermie-in-zahlen
https://www.geothermie.de/aktuelles/geothermie-in-zahlen
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/erneuerbare-energien-in-deutschland-2024
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/erneuerbare-energien-in-deutschland-2024
https://www.bveg.de/die-branche/tiefe-geothermie-in-deutschland/waermemarkt-deutschland-was-die-geothermie-kuenftig-leisten-kann/
https://www.bveg.de/die-branche/tiefe-geothermie-in-deutschland/waermemarkt-deutschland-was-die-geothermie-kuenftig-leisten-kann/

Staatliche Férderprogramme wie das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) fur Strom und die Bundesforderung fur effiziente Warmenetze
(BEW) fur Warme schaffen Investitionsanreize und sollen den Ausbau beschleunigen. Die Technologie gilt als kapitalintensiv bei hohem Fiun-
digkeitsrisiko, bietet aber eine langfristig stabile und planbare Energieproduktion. Der wirtschaftliche Nutzen des Ausbaus liegt neben der
CO»-Einsparung auch in der regionalen Wertschépfung und der Reduzierung von Energieimporten.

Gewinnung

Die ErschlieBung Tiefer Geothermie erfolgt durch Bohrungen, je nach geologischen Bedingungen und Temperaturniveau ab 400 Metern bis
zu mehreren Kilometern Tiefe, die eine bergrechtliche Genehmigung erfordern. Das Geothermische Informationssystem (GeotlS) bietet bun-
desweite Informationen zu geplanten und im Betrieb befindlichen Anlagen zur Nutzung Tiefer Geothermie, wie auch der Bundesverband
Erdél, Erdgas und Geoenergie e.V. (inkl. Art der Bergbauberechtigung) und der Bundesverband Geothermie e.V. Einen Uberblick tber die
Gesamtsituation der Geothermie Deutschland-Europa-Welt liefert alle zwei Jahre die Energiestudie der Bundesanstalt flir Geowissenschaften
und Rohstoffe (BGR). Die Energiedaten werden zusatzlich jahrlich als Excel verdffentlicht, z.B. fir das Jahr 2024. Das Bundesministerium

far Wirtschaft und Energie (vorher Klimaschutz) hat 2022 angekindigt, bis 2030 mindestens 100 zusatzliche geothermische Projekte
anzustoBen, an Warmenetze anzuschlieBen und die Geothermie in Wohngebauden, Quartieren und industriellen Prozessen nutzbar machen
zu wollen.8

Bei den Hydrothermalen Systemen wird heiBes Thermalwasser aus wasserfihrenden Schichten/Aquiferen geférdert. In diesen Schichten er-
folgt der Fluidtransport Gber Poren, Klifte oder Karsthohlrdume. Oberirdisch wird dem Wasser in einem Kraftwerk oder einer Heizzentrale die
Warme entzogen und das abgekihlte Wasser wieder in den Untergrund zurlickgefiihrt. Die geothermische Entwicklung in Deutschland findet
aktuell nahezu ausschlieBlich im Bereich der hydrothermalen Geothermie statt.

Bei Tiefen Erdwarmesonden, wird das Wasser nur innerhalb der Bohrung im geschlossenen Kreislauf zirkuliert. Durch den thermischen Kon-
takt mit dem umgebenden Gestein erwarmt sich das Wasser auf dem Weg nach unten und wird Uber ein thermisch isoliertes Rohr wieder
nach oben gebracht.®

Bei Petrothermalen Systemen werden in hydraulisch dichtem, insbesondere kristallinem Gestein (zum Beispiel Granit) durch die Erzeugung
von Rissen, FlieBwege im Untergrund geschaffen. Uber diese wird, dhnlich wie bei hydrothermalen Systemen, Wasser zirkuliert, um Warme zu
gewinnen. Flr dieses Konzept existiert ein groBes Potenzial in Deutschland. Mégliche Risiken bei Petrothermalen Systemen sind jeweils stand-
ortbezogen zu prifen.

Verwendung

Die gewonnene Erdwdrme wird in Deutschland primér zur Versorgung von nahegelegenen kommunalen oder regionalen Fern- und Nahwar-
menetzen eingesetzt. Die direkte Beheizung von Wohngebieten, &ffentlichen Gebduden und Gewerbebetrieben ist das Hauptanwendungs-
feld. Weitere Anwendungen sind die Bereitstellung von Prozesswarme fir die Industrie oder die Nutzung in der Balneologie. Der Fokus der
aktuellen Ausbaustrategie liegt klar auf der Warmebereitstellung als Beitrag zur Dekarbonisierung des Warmesektors. Die Stromerzeugung in
geothermischen Kraftwerken spielt in Deutschland bisher eine untergeordnete Rolle und ist besonders dort von Interesse, wo hdhere Tempe-
raturen (>100-120 °C) verflgbar sind.

Weiterhin sind tiefe geothermische Wasser oft mit Lithium angereichert. Die zuséatzliche Extraktion von Lithium aus diesen Wassern kdénnte
in Zukunft die Nutzung Tiefer Geothermie insbesondere im Oberrheingraben und im Norddeutschen Becken ékonomischer machen und so
ihren Ausbau weiter beschleunigen (siehe auch Versorgungssicherheit). Trotz bereits existierender Pilotprojekte gibt es hierzu allerdings noch
einen erheblichen Forschungsbedarf.f

Quellenangaben

! Strategiepapier von sechs Einrichtungen der Fraunhofer-Gesellschaft und der Helmholtz-Gemeinschaft (2022): Roadmap Tiefe Geothermie fiir Deutschland. Handlungsempfehlungen fir Politik, Wirt-
schaft und Wissenschaft fur eine erfolgreiche Warmewende

2 Geothermisches Informationssystem. Aktuelle Forschungsdaten zu Potential und Nutzung geothermischer Energie: Ubersichtskarten

3 acatech (Deutsche Akademie der Technikwissenschaften) (2024): Die Warmewende findet Stadt: Geothermie kann laut acatech Studie Fernwéarme befeuern

4 Geothermisches Informationssystem. Aktuelle Forschungsdaten zu Potential und Nutzung geothermischer Energie: Statistiken zur Geothermie

5 Bundesverband Geothermie (2025): Geothermie in Zahlen. Tiefe Geothermie in Deutschland (Stand Januar 2025)

6 Geschaftsstelle der Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat) am Umweltbundesamt (2025): Erneuerbare Energien in Deutschland. Daten zur Entwicklung im Jahr 2024

7 Bundesverband Erdgas, Erddl und Geoenergie e.V. (BVEG) (2022): Warmemarkt Deutschland: Was die Geothermie kiinftig leisten kann

8 Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE) (2022): Geothermie fir die Warmewende - Bundeswirtschaftsministerium startet Konsultationsprozess

9 Umweltbundesamt (2015): Tiefe Geothermie - magliche Umweltauswirkungen infolge hydraulischer und chemischer Stimulationen

10 Bundesverband Geothermie e.V. (2023): Stand der Forschung und Forschungsbedarf Geothermie
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https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/erneuerbare-energien-in-deutschland-2024
https://www.bveg.de/die-branche/tiefe-geothermie-in-deutschland/waermemarkt-deutschland-was-die-geothermie-kuenftig-leisten-kann/
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/11/20221111-geothermie-fuer-die-waermewende.html
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/tiefe-geothermie-moegliche-umweltauswirkungen
https://www.geothermie.de/fileadmin/user_upload/Bibliothek/Downloads/Forschungbedarf_2023.pdf

Rohstoffproduktion in Deutschland

Gesamtdeutsche Rohstoffproduktion

Stand: November 2025
EITI-Standard: #3.2 Production data, #6.3 Contribution of the extractive sector to the economy
Link: https:/d-eiti.de/bericht/gesamtdeutsche-rohstoffproduktion/

In Deutschland wird eine Vielzahl von unterschiedlichen mineralischen Rohstoffen und Energierohstoffen geférdert. Die nachfolgenden Tabel-
len listen die in Deutschland gewonnenen Rohstoffe nach Menge und geschatztem Wert im Jahr 2023 auf.
Weitere Informationen zu Datenquellen sowie Links zu Originaldaten sind hier einzusehen: Daten zur Rohstoffproduktion.

Rohstoffgewinnung in Deutschland fiir 2023 (Menge)

Il Rohstoffmenge in Mio Tonnen

Kies und Sand
Gebrochene Natursteine
Braunkohle
Kalk-/Mergel-/Dolomitstein

Kalisalz

Tone (fein- und
grobkeramischer Ton)
Steinsalz und Industriesole

Quarzkies und -sand
Kali- und Kalisalzprodukte
Erdgas*

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

INY

Steinkohle: verwertbare Férderung: O
Spezialton: Daten nicht vorhanden

* einschlieBlich Erddlgas
Rohstoffgewinnung in Deutschland fiir 2023 (Wert)

Il Wert in Mio. Euro

Braunkohle

Erdgas*

Kali- und Kalisalzprodukte
Kies und Sand

Erdél

Gebrochene Natursteine
Kalk-/Mergel-/Dolomitstein

Steinsalz und Industriesole
Tone (fein- und
grobkeramischer Ton)
Quarzkies und -sand

0 250 500 750 1,000 1,250 1,500 1,750 2,000 2,250 2,

Der D-EITI Bericht enthélt Produktionsmengen und Werte fir die nutzbare geférderte Produktion von Kali und Kalisalzprodukten. Kalisalz
wird nicht in seiner Rohform verkauft.
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Steinkohle: verwertbare Férderung: O

* einschlieBlich Erddlbegleitgas
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Rechtlicher Rahmen fiir die rohstoffgewinnende
Industrie

Wer ist zustandig? Gesetze und Zustandigkeiten staatlicher
Stellen

Stand: November 2025

EITI-Standard: #2.1 Legal framework and fiscal regime, #2.2 Contract and license allocations

Link: https:/d-eiti.de/bericht/wer-ist-zustaendig-gesetze-und-zustaendigkeiten-staatlicher-stellen/

Wer ist zustandig? Gesetze und Zustandigkeiten staatlicher
Stellen

Die Rohstoffgewinnung wird in Deutschland u. a. durch das Bundesberggesetz (BBergG) geregelt, welches 1982 die alten Berggesetze der
Bundeslander sowie zahlreiche bergrechtliche Nebengesetze des Bundes und der Lander abgeldst hat. Das BBergG wird durch diverse Ver-
ordnungen zu bergrechtlichen Sachverhalten komplettiert. Die Federfihrung flr das Bergrecht innerhalb der Bundesregierung liegt beim
Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie. Die Bergbehdrden der Bundeslénder (siehe Schaubild 1) fihren das Gesetz aus und

sind je nach Bodenschatz fur die Genehmigung und Aufsicht der bergbaulichen Tatigkeit zustandig. Fir bestimmte, nicht unter das

BBergG fallende Rohstoffe, haben einige Bundesléander im sog. Abgrabungsrecht der Lander teils eigene Regelungen fir diese
Grundeigentimerbodenschéatze verabschiedet.

Hinsichtlich ihrer rechtlichen Regelung werden in Deutschland drei Gruppen von Rohstoffen unterschieden :

- Bergfreie Bodenschétze stehen nicht im Eigentum des/der Grundeigentimers/-eigentimerin. Das Aufsuchen und Gewinnen
dieser Bodenschatze unterliegt dem BBergG und bedarf eines zweistufigen Antragsverfahrens: im ersten Schritt der Erteilung einer
Bergbauberechtigung ©ffentlich-rechtliche Konzession) und im zweiten Schritt der standortbezogenen Genehmigung Uber das
Betriebsplanverfahren, jeweils durch die zusténdige Bergbehdrde des betroffenen Bundeslandes.

« Grundeigene Bodenschatze stehen im Eigentum des/der Grundeigentiimers/eigentimerin und unterliegen dem Bergrecht (siehe § 2
Abs. 1T Nummer 1 BBergG). Das Aufsuchen und die Gewinnung dieser Bodenschatze bedurfen keiner Bergbauberechtigung, jedoch einer
Genehmigung im Betriebsplanverfahren durch die zustandige Bergbehdrde des betroffenen Bundeslandes.

« Grundeigentliimerbodenschitze sind alle Bodenschétze, die nicht bergfrei oder grundeigen sind und im Eigentum des/der
Grundeigentiimers/eigentiimerin stehen. Sie fallen nicht unter das Bergrecht und unterliegen somit nicht der Bergaufsicht durch die Berg-
behérde. Die Genehmigungsverfahren in Bezug auf die Grundeigentimerbodenschatze erfolgen vielmehr nach den Vorschriften des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) oder nach landesrechtlichen Bestimmungen (z. B. den Abgrabungsgesetzen, dem Wasser
oder Baurecht, dem Naturschutzrecht).

FUr die letztgenannte Gruppe der Grundeigentimerbodenschatze sind je nach Bundesland, Rohstoff und Art des Abbaus staatliche Stellen
der mittleren und unteren Verwaltungsebene zustandig.

Ubersicht liber die Bergbehdrden der Bundeslander

Baden-Wirttemberg
Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Regierungspras. Freiburg, Landesamt fur Geologie, Rohstoffe und Bergbau

Bayern

Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie

Regierung von Oberbayern, Bergamt Stidbayern

Regierung von Oberfranken, Bergamt Nordbayern

Berlin
Senatsverwaltung flr Wirtschaft, Energie und Betriebe

Landesamt flr Bergbau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg
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https://d-eiti.de/standardanforderung/2-1-legal-framework-and-fiscal-regime/
https://d-eiti.de/standardanforderung/2-2-contract-and-license-allocations/
http://www.lgrb-bw.de/home/index_html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/ueber_uns/zentralezustaendigkeiten/bergamt_suedbayern/index.html
https://www.regierung.oberfranken.bayern.de/aufgaben/192169/69522/gebaeude/37763/index.html
https://lbgr.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.326089.de

Brandenburg
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Energie

Landesamt flr Bergbau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg

Bremen
Senatorin fur Wirtschaft, Hafen und Transformation

Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie Hannover

Hamburg
Behorde fur Wirtschaft und Innovation

Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie Hannover

Hessen
Hessisches Ministerium flr Landwirtschaft und Umwelt, Weinbau, Forsten, Jagd und Heimat

Regierungsprasidium Darmstadt Abt. Arbeitsschutz und Umwelt, Wiesbaden

Mecklenburg-Vorpommern
Ministerium fUr Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit

Bergamt Stralsund

Niedersachsen
Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung

Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie Hannover

Nordrhein-Westfalen
Ministerium far Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie

Bezirksregierung Arnsberg Abteilung Bergbau und Energie in NRW

Rheinland-Pfalz

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau

Landesamt flr Geologie und Bergbau

Saarland

Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie

Oberbergamt des Saarlands Bergamt

Sachsen
Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Sachsisches Oberbergamt

Sachsen-Anhalt
Ministerium fUr Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt

Landesamt flr Geologie und Bergwesen Sachsen-Anhalt
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https://lbgr.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.326089.de
https://www.lbeg.niedersachsen.de/startseite/
https://www.lbeg.niedersachsen.de/startseite/
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http://www.bergamt-mv.de/
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https://www.lgb-rlp.de/startseite.html
https://www.saarland.de/mwide/DE/themen-aufgaben/weitere_aufgaben/bergbehoerde/bergbehoerde_node.html
https://www.oba.sachsen.de/
https://lagb.sachsen-anhalt.de/

Schleswig-Holstein

Ministerium flr Energiewende, Klimaschutz, Umwelt, Natur

Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie Hannover

Thiiringen

Ministerium far Umwelt, Energie, Naturschutz und Forsten

Thiringer Landesamt fir Umwelt, Bergbau und Naturschutz

Rechtliche Untergliederung der Bodenschatze in Deutschland

Bodenschitze

Rechtliche
Untergliederung

Fachliche
Untergliederung

Verfligungsgewalt Uber die
Bodenschéatze

Art der
rechtlichen Regelung

Edit Table

Bergfreie Bodenschatze
(unter Bergrecht)

Energierohstoffe: Kohlen,
Kohlenwasserstoffe (u. a. Erddl und
Erdgas), Erdwarme
Industrieminerale: Flussspat, Gra-
phit, Lithium, Phosphor, alle leicht
wasserloslichen Salze, Schwefel,
Schwerspat, Strontium, Zirkon
Metallerze: z. B. Eisen-Kupfer-, Blei-
Zinkerze usw.

AuBerdem: Alle Bodenschatze im
Bereich des Festlandssockels und
der Klstengewasser (also auch
Kies, Natursteine)!

Diese Bodenschatze sind , frei d.
h. sie gehdren nicht dem Grundei-
genttmer. Ihre Nutzbarmachung
bedarf der Bergbauberechtigung
sowie der Genehmigung durch die
Bergbehorde.

Geregelt nach Bundesberggesetz
§ 3 Abs. 3
§ 3 Abs. 4

Eigene Darstellung. Angelehnt an Quelle:
Staatliche Geologische Dienste der Bundesrepublik Deutschland, Rohstoffsicherung (2008): Rohstoffsicherung in der

Grundeigene Bodenschétze
(unter Bergrecht)

Industrieminerale: Bentonit und andere
montmorillonitreiche Tone, Feldspat, Glim-
mer, Kaolin, Kieselgur (Diatomit), ,,Pegma-
titsand*, Quarz(-sand und -kies), und Quar-
zit (soweit fur Feuerfestprodukte und
Ferrosilicium-Herstellung geeignet),
Speckstein und Talk, Ton (soweit
feuerfest, sdurefest)

Steine und Erden: Basaltlava (@uBer Sau-
lenbasalt), Dachschiefer, Trass

AuBerdem: Alle untertdgig gewonnenen
grundeigenen Bodenschatze (also dann
auch Gipsstein, Naturstein usw.)

Grundeigentimer-Bodenschatze

Steine und Erden (im Tagebau): Anhydrit,
Gipsstein, Kalkstein sowie Saulenbasalt
und andere Natursteine, Kies und Sand,
Quarz und Quarzit (soweit nicht fur die
Herstellung von Feuerfestprodukten und
Ferrosilicium-geeignet), und andere in
dieser Tabelle nicht genannten Rohstoffe
AuBerdem: Torf

Diese Bodenschétze gehdren dem Grundeigentimer. Ihre Nutzbarmachung steht dem

Grundeigentlimer zu.

Geregelt nach anderen Rechtsgebieten, z. B. Baurecht (Abgrabungsgesetz), Wasser-
haushaltsgesetz bzw. Landeswassergesetz, Bundes-Immissionsschutzgesetz, bundes-

bzw. Landes-Naturschutzgesetz

[_eareo]

Bundesrepublik Deutschland.

T Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR kénnen filr bergfreie Bodenschétze Besonderheiten nach dem Einigungsvertrag bestehen.

16 /107


https://www.schleswig-holstein.de/SharedDocs/Kontaktdaten/DE/Landesregierung/LBEG/_lbeg.html
https://tlubn.thueringen.de/geologie-bergbau
https://d-eiti.de/wp-admin/admin.php?page=ninja_tables#/tables/566
https://www.infogeo.de/Infogeo/DE/Downloads/rohstoffsicherung_2008.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.infogeo.de/Infogeo/DE/Downloads/rohstoffsicherung_2008.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Wie werden Vorhaben der Rohstoffgewinnung genehmigt
und Uberwacht?

Stand: November 2025

EITI-Standard: #2.1 Legal framework and fiscal regime, #2.2 Contract and license allocations, #2.4 Contracts and licenses

Link: https:/d-eiti.de/bericht/wie-werden-vorhaben-der-rohstoffgewinnung-genehmigt-und-ueberwacht/

In Deutschland werden die Bedingungen, unter denen Bodenschatze geférdert werden, grundsétzlich nicht unmittelbar zwischen den roh-
stoffférdernden Unternehmen und den staatlichen Stellen verhandelt. Die Bedingungen flUr das Aufsuchen und die Gewinnung von Boden-
schatzen sind in Gesetzen allgemein gliltig festgelegt und werden durch die jeweils zustandigen Behdrden umgesetzt. Die Verfahren zur Zulas-
sung und Aufsicht von Vorhaben der Rohstoffgewinnung sind in Deutschland nicht fUr alle Bodenschétze gleich geregelt. Sie variieren je nach
Rohstoffart und deren rechtlicher Verankerung in Bund und Landern.

Bergbauberechtigungen

Bergbauberechtigungen stellen die Grundlage fir die Aufsuchung und die Gewinnung von bergfreien Bodenschatzen dar. Sie werden in Form
einer Erlaubnis, einer Bewilligung oder eines Bergwerkseigentums beantragt. Sowoh! die Ubertragung einer bestehenden Bergbauberechti-
gung als auch die Beteiligung Dritter daran sind gemaB § 22 BBergG nur mit Zustimmung der zustdndigen Bergbehdrde zuldssig.

Es werden drei Arten von Bergbauberechtigungen unterschieden:

Erlaubnis

Die Erlaubnis ist eine Bergbauberechtigung, die das Recht zur Aufsuchung von bergfreien Bodenschatzen in einem bestimmten Erlaubnisfeld
gewahrt. Die Erlaubnis ist auf hdchstens funf Jahre befristet und kann um jeweils drei Jahre verlédngert werden (siehe § 16 Abs. 4 BBergG). Es
besteht ein Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Erlaubnis, soweit keine Versagungsgrinde vorliegen. Die Erlaubnis kann verweigert wer-
den, wenn beispielsweise kein Arbeitsprogramm vorliegt oder der festgesetzte Zeitraum in der Planung nicht berlcksichtigt wird. Die Versa-
gungsgrinde sind abschlieBend in § 11 BBergG aufgefihrt. Wenn die Aufsuchung aus Grinden, die der/die Erlaubnisinhaber/in zu vertreten
hat, nicht innerhalb eines Jahres aufgenommen worden ist, ist die Erlaubnis zu widerrufen (§ 18 BBergG).

Bewilligung

Die Bewilligung ist eine Bergbauberechtigung, die das Recht zur Aufsuchung und Gewinnung von bergfreien Bodenschatzen in einem be-
stimmten Bewilligungsfeld gewahrt. Die Bewilligung wird auf ,eine der Durchfihrung der Gewinnung im Einzelfalle angemessene Frist* festge-
legt. Dabei dirfen funfzig Jahre nur Gberschritten werden, soweit dies mit RUcksicht auf die flr die Gewinnung Ublicherweise erforderlichen
Investitionen notwendig ist. Eine Verlangerung ist maglich (siehe § 16 Abs. 5 BBergG). Es besteht ein Rechtsanspruch auf die Erteilung einer
Bewilligung, sollten keine Versagungsgrinde vorliegen.

Die Bewilligung kann verweigert werden, wenn beispielsweise nicht hachgewiesen werden kann, dass die Bodenschatze nach ihrer Lage und
Beschaffenheit gewonnen werden kdnnen (siehe § 12 BBergG). Eine Bewilligung ist in den Fallen einer Nichtaufnahme oder Unterbrechung
der Gewinnung nach drei Jahren zu widerrufen, soweit nicht Hinderungsgrinde gemaB § 18 Abs. 3 Satz 2 BBergG vorliegen. Die Versagungs-
grinde sind in § 12 BBergG (einschl. Verweis auf § 11 BBergG) abschlieBend aufgefhrt.

Bergwerkseigentum

Das Bergwerkseigentum stellt eine besondere Form einer Bergbauberechtigung zur Gewinnung von bergfreien Bodenschéatzen dar. Es um-
fasst die mit der Erteilung einer Bewiligung einhergehenden Rechte und Pflichten, ermdglicht darlber hinaus aber auch eine Beleihbarkeit mit
Hypotheken und die Eintragung von Grunddienstbarkeiten. Das Bergwerkseigentum wird unter Angaben des Namens und der Adresse des/r
Antragsteller/in und Angaben zum Feld ins Grundbuch eingetragen. Das Bergwerkseigentum wird auf ,.eine der Durchfihrung der Gewinnung
im Einzelfalle angemessene Frist“ festgelegt. Dabei dirfen flinfzig Jahre nur Uberschritten werden, soweit dies mit Ricksicht auf die fur die
Gewinnung Ublicherweise erforderlichen Investitionen notwendig ist. Eine Verlangerung ist moglich (siehe § 16 Abs. 5 BBergG). Wenn die re-
gelmaBige Gewinnung der Rohstoffe langer als zehn Jahre unterbrochen worden ist, ist das Bergwerkseigentum in bestimmten Fallen zu wi-
derrufen (wenn § 18 Abs. 4 Satz 1 BBergG anwendbar ist). Um das Bergwerkseigentum zu beantragen, muss der/die Antragsteller/in bereits im
Besitz einer Bewilligung fUr das angegebene Feld sein. Zudem kann das Bergwerkseigentum verweigert werden, wenn beispielsweise nicht
glaubhaft gemacht werden kann, dass mit einer wirtschaftlichen Gewinnung der Rohstoffe zu rechnen ist (siehe § 13 BBergG).

Sonderfall: Bergbauberechtigung nach altem Recht

Zu den Berechtigungsformen gehdren neben den oben genannten Berechtigungen (Erlaubnis, Bewilligung bzw. Bergwerkseigentum) auch
aus altem Recht Ubergeleitete Berechtigungen, die als alte Rechte bezeichnet werden. Hierbei handelt es sich um Bergbauberechtigungen, die
vor dem Inkrafttreten des aktuellen Bundesberggesetzes von 1982 zugeteilt worden sind. Dazu gehdren beispielsweise die Braunkohlentage-
baue im Rheinischen Revier oder die Salzabbaugerechtigkeiten und Erddlaltvertrage in Niedersachsen. Sie behalten nach heutigem Recht
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weiterhin ihre Gultigkeit (siehe § 149 Abs. 1 Satz 1 BBergG), wenn sie innerhalb einer Ubergangsfrist von drei Jahren nach Inkrafttreten des
BBergG 1982 bei den Bergbehorden angezeigt und durch die Bergaufsicht bestatigt worden sind. Berechtigungen nach altem Recht sind im
Gegensatz zu Berechtigungen nach dem neuen BBergG weder befristet noch missen Feldes oder Forderabgaben bezahlt werden. In der
Praxis betrafen/betreffen diese Altrechte insbesondere die Stein und die Braunkohle, Salze und Kohlenwasserstoffe. Fur die Forderung der
Bodenschatze nach altem Recht ist aber ebenfalls die Zulassung eines Betriebsplans notwendig.

Sonderfall: Besonderheiten auf dem Gebiet der ehemaligen DDR

Das Bergrechtssystem der DDR unterschied zwischen volkseigenen und sonstigen mineralischen Rohstoffen. Erstere umfassten im Wesentli-
chen die nach bundesdeutschem Recht bergfreien und grundeigenen mineralischen Bodenschatze und standen im Volkseigentum, letztere
waren dem Grundeigentum zugeordnet. Mit der Verleihungsverordnung vom 15. August 1990 wurde die Grundlage geschaffen, Bergbaube-
rechtigungen an volkseigenen Rohstoffen in bergfreie Bodenschatze umzuwandeln und damit in das bundesdeutsche Rechtssystem zu Uber-
fUhren. Die so Ubertragenen Bergbauberechtigungen gelten als Bergwerkseigentum, sind unbefristet sowie von der Feldes- und Foérderab-
gabe befreit. Im Unterschied zum friheren Bundesgebiet erstrecken sich die in den neuen Landern fortgeltenden Altrechte auf die bis 1990
erkundeten Lagerstatten und umfassen auch grundeigene Bodenschatze.

Berechtigungen nach altem . . Berechtigungen nach
Berechtigungen nach Bergrecht in der DDR

Bergrecht (BRD) gung 9 neuem Bergrecht

Bergfreie Rohstoffe Volkseigene Rohstoffe Bergfreie Bodenschatze

Nein Nein, sofern die Berechtigung vor dem Entscheidung auf Ebene des
Einigungsvertrag erteilt wurde Bundeslandes

Nein Nein, bestétigte alte Rechte im Bewilligungssta- Ja (siehe Erlauterungen unter
tus sind jedoch befristet Bergbauberechtigungen)

Edit Table

Zulassung eines Betriebsplans

Aufsuchungsbetriebe, Gewinnungsbetriebe und Betriebe zur Aufbereitung, die dem BBergG unterliegen, werden in der Regel nur auf Grund
von Plénen (Betriebsplanen) errichtet, gefihrt und eingestellt, welche vom Unternehmen aufgestellt und von der zustédndigen Behdrde zuge-
lassen worden sind. Die Zulassung solcher Betriebsplane ist an Voraussetzungen gebunden (Zulassungsvoraussetzungen).

Diese betreffen u. a. die Betriebssicherheit und den Arbeitsschutz, den Schutz der Oberflache sowie die Vermeidung gemeinschadlicher Ein-
wirkungen, den Schutz der Lagerstatte und die VorsorgemaBnahmen fir die ordnungsgemaBe Wiedernutzbarmachung der von der Rohstoff-
gewinnung in Anspruch genommenen Flachen. Das BBergG differenziert zwischen verschiedenen Arten von Betriebsplanen, etwa Rahmen-
betriebsplane, Hauptbetriebspléne, Abschlussbetriebspléne und Sonderbetriebspléne. Weitere Informationen siehe Umgang mit Eingriffen in
die Natur und Landschaft.

Grundséatzlich umfassen die Betriebsplane:

« die Darstellung des Umfanges des Vorhabens
« die Darstellung der technischen Durchflihrung des Vorhabens
« die Dauer des Vorhabens

« den Nachweis, dass die Zulassungsvoraussetzungen erfUllt sind.

Der Betrieb eines Bergwerks ist aufgrund der fortdauernden Anpassung an die Lagerstatte typischerweise dynamischer Natur, da sich etwa
mit fortschreitendem Abbau von Braunkohle oder Salz die konkrete Ortlichkeit des Abbaus verandert und auf die Bereiche der Lagerstétte
erstreckt wird, die bisher noch nicht abgebaut wurden @nderes gilt etwa beim Bohrlochbergbau, wie etwa bei der Tiefengeothermie, Erddl
und Erdgas). Mit dieser Betriebsweise sind auch spezifische Risiken fir Beschaftigte und Dritte verbunden. Aufgrund dieser Besonderheit be-
darf es einer fortlaufenden, nach Zeitabschnitten gestuften Kontrolle des Betriebes. So soll der Hauptbetriebsplan in der Regel einen Zeitraum
von zwei Jahren nicht Uberschreiten und von der zustandigen Behérde zugelassen werden. Die standige Abstimmung zwischen Unternehmen
und zustandiger Behdrde soll eine intensive staatliche Kontrolle der Bergbaubetriebe bei gleichzeitiger Flexibilitdt der Planung gewahrleisten.

Vor dem Hintergrund des Ausstiegs aus der Braunkohleverstromung (sieche Auswirkungen der Energiewende) wurde das Bundesberggesetz
(BBergG) gesndert. Die Laufzeit von Hauptbetriebsplanen fir Braunkohletagebaue kann Uber zwei Jahre hinaus verléngert werden,! um die
Planungssicherheit zu erhdhen. Diese Regelung kann auch fir andere Bergbauvorhaben gelten, wenn eine angemessene behdérdliche Kon-
trolle weiterhin gewahrleistet ist. Zudem wurden die Verfahren gestrafft: Klagen gegen Genehmigungen von Braunkohletagebauen werden
kinftig direkt von den Oberverwaltungsgerichten entschieden (FN: § 48 Abs. 1 Nr. 14/VWGO).2

Vereinzelt werden neben den Genehmigungsverfahren auch vertragsrechtliche Vereinbarungen zwischen Unternehmen und staatlichen
Stellen getroffen. Diese stellen aber, wie oben dargelegt, nicht die Regel, sondern die Ausnahme dar. Wo privatrechtliche Vereinbarungen fur
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rohstofffordernde Unternehmen in Deutschland relevant sind, wird dies in Zahlungsstrome des Rohstoffsektors aufgefuhrt und erldutert.

Wasserrechtliche Erlaubnis

Ist mit einem bergbaulichen Vorhaben die Benutzung eines Gewassers verbunden, so ist zusatzlich zu den bergrechtlichen Zulassungen eine
wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich (siehe § 8i. V. m. § 9 WHG). Solche Benutzungen von Gewadssern sind insbesondere:

» das Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewassern,

« das Aufstauen und Absenken von oberirdischen Gewassern,

« das Entnehmen fester Stoffe aus oberirdischen Gewassern, soweit sich dies auf die Gewassereigenschaften auswirkt,
« das Einbringen und Einleiten von Stoffen in Gewasser,

« das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und Ableiten von Grundwasser.
Sofern nicht bereits eine der zuvor genannten Tatigkeit vorliegt, gelten als Benutzungen auch

« das Aufstauen, Absenken und Umleiten von Grundwasser durch Anlagen, die hierflr bestimmt oder geeignet sind,

« MaBnahmen, die geeignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen AusmaB nachteilige Veranderungen der Wasserbeschaf-
fenheit herbeizuflhren,

« das Aufbrechen von Gesteinen unter hydraulischem Druck zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas, Erddl oder Erdwarme, ein-
schlieBlich der zugehdérigen Tiefbohrungen,

« die untertdgige Ablagerung von Lagerstattenwasser, das bei MaBnahmen nach Nummer 3 oder anderen MaBnahmen zur Aufsuchung
oder Gewinnung von Erdgas oder Erddl anfallt.

Sieht ein bergrechtlicher Betriebsplan die Benutzung von Gewassern vor, so entscheidet die Bergbehdrde Uber die Erteilung der Erlaubnis.
Gleiches gilt fur den Widerruf einer Erlaubnis. Die Entscheidungen der Bergbehdrde sind im Einvernehmen mit der zustédndigen Wasserbe-
hoérde zu treffen.

Wasserrechtliche Erlaubnisse sind in ein sog. Wasserbuch (§ 87 WHG) einzutragen, das 6ffentlich zuganglich ist. Die Verfahrensvorschriften
dazu sind landesrechtlich geregelt.

Umweltvertraglichkeitspriifung

Analog zu anderen Vorhaben mit erheblichen Umweltauswirkungen werden auch fur bergrechtliche Vorhaben Umweltvertraglichkeitsprifun-
gen erforderlich. Die Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau) regelt, wann eine Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVP) bzw. eine Vorprifung des Einzelfalls erforderlich ist. Die UVPPflichtigkeit von Bergbauvorhaben richtet sich
dabei etwa nach der GroBe des Vorhabens, gemessen am Férdervolumen bzw. an der bendtigten Abbaufldche oder nach der Betroffenheit
von Natura 2000-Gebieten. Beispielhaft kann dies der nachfolgenden Tabelle entnommen werden. Darlber hinaus sind alle bergrechtlichen
Vorhaben UVPpflichtig, soweit sie in der Liste der UVPpflichtigen Vorhaben gemaB § 1 der Verordnung tber die Umweltvertraglichkeitspru-
fung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau), die auf Grund des § 57¢ des BBergG erlassen wurde, aufgefthrt sind.

Ist eine UVP notwendig, so ist nach dem Bergrecht ein Planfeststellungsverfahren mit Beteiligung der Mitglieder der Offentlichkeit, deren Be-
lange durch das Vorhaben beriihrt werden, durchzufiihren. Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung werden die Plane zum Abbau von Bo-
denschétzen und ein Bericht zu den voraussichtlichen Umweltauswirkungen des Vorhabens geméaB § 16 UVPG in den betroffenen Gemeinden
fUr die Dauer von einem Monat 6ffentlich ausgelegt. Die Auslegung wird zuvor ortsublich bekannt gemacht, gemaB § 73 VwVfG. Die zustan-
dige Behérde bestimmt fur die Einwande der betroffenen Offentlichkeit eine angemessene Frist nach Ende der Auslegungsfrist. Parallel zu der
Auslegung erfolgt eine Anhérung der betroffenen Behorden. Stellungnahmen der Behédrden und Vereinigungen sowie die Einwendungen von
Burger/innen werden in einem Erérterungstermin mit dem Unternehmen und der Genehmigungsbehdrde gemeinsam besprochen (§ 73
VwVTG). Eine Entscheidung zu den Einwéanden wird von der zustandigen Behorde (hier den Bergbehdrden der Lander) getroffen und im Plan-
feststellungsbeschluss festgesetzt. Auch bei der bergrechtlichen Planfeststellung handelt es sich um eine gebundene Entscheidung, die nicht
durch planerische Abwéagungs- und Ermessenspielrdume gekennzeichnet ist. Zudem bindet sie nicht nur Entscheidungen anderer Behdrden
ein, sondern gilt nach § 57a Abs. 5 BBergG auch fir die nachfolgenden Betriebsplane. Alle zu veréffentlichenden Informationen zu Umwelt-
vertraglichkeitspriifungen von bergrechtlichen Vorhaben sind tber UVP-Portale des Bundes und der Lander abrufbar.3 4

Ubersicht von UVP-pflichtigen bzw. UVP-vorpriifungspflichtigen Bergbauvorhaben
(Beispiele, nicht abschlieBende Aufzahlung)

Bei den Betriebsplanverfahren ohne UVP wird dagegen grundsatzlich kein Planfeststellungsverfahren durchgefihrt. Entsprechend bleibt in
diesen Fallen die Zustandigkeit anderer Behdrden, Gber Genehmigungen, Erlaubnisse, Bewiligungen etc. zu entscheiden, unberlhrt. Soweit es
fur die konkrete Durchflhrung eines Rohstoffvorhabens erforderlich ist, missen also weitere Genehmigungen, Erlaubnisse und Bewiligungen
etc. bei den jeweils zustédndigen Behdrden eingeholt werden. Dies kénnen etwa Baugenehmigungen, Waldumwandlungsgenehmigungen,
immissionsschutzrechtliche Genehmigungen,® sprengstoffrechtliche Erlaubnisse oder die Erteilung von Ausnahmen von natur- und
landschaftsrechtlichen Verbotsvorschriften sein.®
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Offentlicher Zugang zu Umweltinformationen und
,»Genehmigungsbescheiden*

Jede Person hat nach dem Umweltinformationsrecht freien Zugang zu Umweltinformationen bei informationspflichtigen Stellen. Bund und
Lander haben dazu Regelungen erlassen, die die volkerrechtlichen Vorgaben (,erste Saule* der Aarhus-Konvention) sowie die Umweltinfor-
mationsrichtlinie 2003/4/EG der Europdischen Union umsetzen. Zu unterscheiden ist zwischen dem Umweltinformationsgesetz (UIG), wel-
ches den Zugang zu Umweltinformationen auf Bundesebene regelt, und den gesetzlichen Bestimmungen der Bundeslander Uber den Zugang
zu Umweltinformationen, die fur informationspflichtige Stellen in den Landern gelten. Auf andere amtliche Informationen bei Bundesbehdrden
ist das Informationsfreiheitsgesetz (IFG) des Bundes anwendbar.

Zu Umweltinformationen (val. § 2 Ill UIG und entsprechende Regelungen in den Umweltinformationsgesetzen der Lander) gehdren sowohl Da-
ten Uber den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft, Atmosphéare, Wasser, Boden, Landschaft und natirliche Lebensréume (Nr. 1) wie
auch Informationen zu Faktoren wie Larm, Energie, Stoffen oder Strahlung (Nr.2) als auch MaBnahmen oder Tatigkeiten, die sich auf 0.g. Um-
weltbestandteile bzw. 0.g9. Faktoren auswirken oder den Schutz der Umwelt bezwecken (Nr. 3). GemaB § 3 Absatz 1 des Umweltinformations-
gesetzes (UIG) sind alle &ffentlichen Stellen sowie bestimmte private Stellen, soweit sie 6ffentliche Aufgaben oder &ffentliche Dienstleistungen
wahrnehmen, verpflichtet, den Zugang zu Umweltinformationen zu ermaoglichen.

Wer Umweltinformationen erhalten mdchte, kann bei der zustandigen Stelle einen Antrag nach § 4 UIG stellen. Im Antrag sollte angegeben
werden, auf welche Informationen sich das Anliegen bezieht. FUr die Bearbeitung kdnnen Gebihren anfallen.

Der Anspruch auf Informationszugang kann zum Schutz bestimmter, abschlieBend im UIG aufgezahlter Belange (§§ 8, 9 UIG) eingeschrankt
sein. Dazu zahlen unter anderem der Schutz personenbezogener Daten, von Urheberrechten oder von Betriebs und Geschaftsgeheimnissen.
Gegen die Ablehnung eines Antrags auf Informationszugang kann Widerspruch eingelegt werden.”

Auch Umweltinformationen zu den von einzelnen Anlagen des Rohstoffabbaus (sowie anderer Industrien) ausgehenden Emissionen werden
der Offentlichkeit auf Antrag zuganglich gemacht. Zu diesen Informationen zdhlen dem Unternehmen erteilte Genehmigungen, Erlaubnisse
oder Bewilligungen zur Einwirkung auf die Umwelt. Zulassungsentscheidungen, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben, missen
durch die zustandigen Behdrden eigenstindig verdffentlicht werden (vgl. § 10 Il UIG).8 Einige Bundeslander nutzen umfangreiche ,Umweltpor-
tale” zur Verdffentlichung der Genehmigungsbescheide und allgemeiner Umweltinformationen.® Auf Bundes- und Landesebene existieren
zentrale Internetportale, die Informationen Uber die oben dargestellten Umweltvertraglichkeitsprifungen enthalten (UVP-Portal, val. § 20
UVPG). Diese Portale kdnnen auch zur Verbreitung von Umweltinformationen genutzt werden (vgl. die gesetzliche Klarstellung flr den An-
wendungsbereich des UIG in § 10 1lI uIG).'©

Beispiel eines Genehmigungsbescheids

Aus den Genehmigungsbescheiden kénnen Birger/innen konkrete Angaben zu den von den Behérden genehmigten Einwirkungen auf die
Umwelt erfahren. Beispielhaft wird hier aus dem Bescheid ,Wasser rechtliche Erlaubnis (...) zur Einleitung salzhaltiger Abwésser aus den Wer-
ken Neuhof-Ellers und Werra in die Werra“ fur die Firma K+S Minerals and Agriculture GmbH in Philippsthal auszugsweise zitiert. Das Unter-
nehmen baut in den Werken kalihaltige Salze ab und leitet im Zuge des Abbaus Salzabwasser in den Fluss Werra ein. Der Genehmigungsbe-
scheid des Regierungsprasidiums Kassel nennt die Menge an zuldssig einzuleitenden Salzabwassern. Darlber hinaus werden umfangreich As-
pekte thematisiert, wie die Beteiligung der Offentlichkeit und von Vereinigungen/ Verbanden oder die Auswirkungen auf Schutzgiter wie
Wasser“, ,menschliche Gesundheit*, ,Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt* und , Landschaft®.

[Auszug]
,[..] I. Beschlusstenor 1 Erlaubnis

Der Antragstellerin wird [...] die wasserrechtliche Erlaubnis zur Einleitung von Salzabwéssern der Werke Werra und Neuhof-Ellers in die Werra
Uber die Einleitstellen am Standort Hattorf bei Fist. 46/2 (Werra) [...] und die Einleitstelle am Standort Wintershall bei Flst. 379/3 (Werra) [...]
und Uber Graben 3 (Abwasser aus Kompensations- und SicherungsmaBnahmen), befristet bis zum 31.12.2021 mit folgendem Inhalt erteilt:

1.1 Einleitmenge

Es dirfen insgesamt max. 6,7 Mio. m3/a Salzabwasser aus der Produktion und dem Betrieb der Salzhalden sowie von Salzwassern aus den
Grubenbetrieben Neuhof-Ellers und Werra, Grubenbetrieb Hattorf/Wintershall, sowie aus den diffusen Zulaufen/Quellen des Werks Neuhof-
Ellers und das salzhaltige Oberflachenwasser des Fabrikgeldndes des Werks Neuhof- Ellers in die Werra eingeleitet werden.

FUr die Einleitung salzhaltigen Grundwassers aus den Sicherungs- und KompensationsmaBnahmen, die aufgrund der Aufhaldung von festen
Ruckstanden erforderlich sind oder werden, gilt keine Mengenbeschrankung, sondern die nachfolgende Frachtbeschrankung.

1.2 Frachten

Die Jahresfracht der eingeleiteten Mineralisation (K, Mg, Na, Cl, SO4) von Grundwassern aus den Sicherungs- und KompensationsmaBnahmen,
die aufgrund der Aufhaldung von festen Rlckstanden erforderlich sind oder werden, darf jéhrlich 28.500 Tonnen nicht Ubersteigen.*
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Schritte zur Genehmigung sowie Aufsicht von Vorhaben der Roh-
stoffgewinnung je nach Bodenschatz

Bergfreie Bodenschéatze

Bergbauberechtigung muss von der zustandigen Bergbehdrde
erteilt werden

Zulassung des Betriebsplans durch die zusténdige Bergbehdrde:
Eine vom Unternehmen beantragte und von der Bergbehdrde
erteilte, betriebsbezogene Zulassung bestimmt, unter welchen
technischen und umweltrechtlichen Voraussetzungen der be-
treffende Bodenschatz aufgesucht und gewonnen werden darf.

Aufsicht durch die zustédndige Bergbehorde: Der Abbau berg-
freier und grundeigener Bodenschatze unterliegt der Aufsicht
der zustandigen Bergbehorde (Bergaufsicht; § 69 Abs. 1
BBergG). Die Beaufsichtigung der Bergbaubetriebe stellt neben
der Vergabe der Bergbauberechtigungen und der Erteilung der
Betriebsplanzulassungen die dritte Kernkompetenz der Bergbe-
horden dar. Laut BBergG durfen die Aufsichtsbeamten/innen
die Betriebe betreten, Auskinfte verlangen, Einrichtungen be-
sichtigen und Prifungen vornehmen sowie im Einzelfall auch
Anordnungen treffen. Flr die Bergbauunternehmer/innen be-
stehen u. a. Verpflichtungen zur Meldung von Ereignissen und
Unféllen, zur Duldung der Bergaufsicht und zur Begleitung der
Aufsichtsbeamten/innen bei Fahrten/Begehungen durch die
Betriebsstatte (Befahrungen).

Edit Table

Grundeigene Bodenschitze

Besitznachweis flr Grundstlck, z.B. Pachtvertrag, ist der Berg-
behdrde vorzulegen

Zulassung des Betriebsplans durch die zustandige Bergbehorde:
Eine vom Unternehmen beantragte und von der Bergbehdrde
erteilte, betriebsbezogene Zulassung bestimmt, unter welchen
technischen und umweltrechtlichen Voraussetzungen der be-
treffende Bodenschatz aufgesucht und gewonnen werden darf.

Aufsicht durch die zustandige Bergbehorde: Der Abbau berg-
freier und grundeigener Bodenschéatze unterliegt der Aufsicht
der zustandigen Bergbehorde (Bergaufsicht; § 69 Abs. 1
BBergG). Die Beaufsichtigung der Bergbaubetriebe stellt neben
der Vergabe der Bergbauberechtigungen und der Erteilung der
Betriebsplanzulassungen die dritte Kernkompetenz der Bergbe-
horden dar. Laut BBergG durfen die Aufsichtsbeamten/innen
die Betriebe betreten, Auskiinfte verlangen, Einrichtungen be-
sichtigen und Prifungen vornehmen sowie im Einzelfall auch
Anordnungen treffen. Fur die Bergbauunternehmer/innen be-
stehen u. a. Verpflichtungen zur Meldung von Ereignissen und
Unféllen, zur Duldung der Bergaufsicht und zur Begleitung der
Aufsichtsbeamten/innen bei Fahrten/Begehungen durch die
Betriebsstatte (Befahrungen).

Grundeigentiimerbo-
denschéatze

Besitznachweis fur
Grundstuck, z.B. Pacht-
vertrag, muss
vorliegen

FUr den Abbau dieser
Rohstoffe finden Ge-
nehmigungsverfahren
nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz,
den landesrechtlichen
Abgrabungsgesetzen,
dem Baurecht, dem
Naturschutzrecht oder
dem Wasserhaushalts-
gesetz (bei Nassabbau)
statt. Es handelt sich
hier meist um soge-
nannte Massenroh-
stoffe aus dem Steine
und ErdenSektor.

Ubersicht von UVP-pflichtigen bzw. UVP-vorpriifungspflichtigen
Bergbauvorhaben (Beispiele, nicht abschlieBende Aufzahlung)
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UVP-Pflicht UVP-Vorpriifungspflicht

Tiefbau zur Gewinnung von Steinkohle, Braunkohle, bitumindsen Gesteinen, Erzen und sonstigen nichtenergetischen Bodenschitzen

« Tagesanlagen ab 10 ha X

» Senkungen der Oberflache ab 3 m X

« Senkungen der Oberflache ab 1T m bis 3 m X
Tagebau

« Abbauflache ab 25 ha X

« Abbauflache ab 10 ha bis 25 ha X
« in Naturschutz und Natura2000Gebieten X

« mit Gewasserausbau (Herstellung, Beseitigung oder wesentliche Umgestaltung) X X
« groBraumige Grundwasserabsenkung mit Entnahme oder Aufflllung ab 5 Mio. m3/a X

Erddl und Erdgas

« Foérdervolumen ab 500 t/d Erdol oder ab

X
500.000 m*/d Erdgas
« kleinere Fordervolumina aufgrund einer allgemeinen Vorprifung nach Teil 2, Abschnitt 1 UVPG X
« mit Aufbrechen von Gestein unter hydraulischem Druck X
« im Bereich der Klstengewasser und des Festlandsockels X
Halden
+ab 10 ha X

Edit Table

Quellenangaben

1§ 52 Absatz 1BBergG

’UVP Portal des Bundes, UVP Verbund — Umweltvertraglichkeitspriifungen der Lander, beispielhaft UVP Portal Niedersachen

4 Fur das Jahr 2024 kénnen insgesamt 63 Umweltvertraglichkeitspriifungen identifiziert werden.
5 Vgl. zum Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) auch im Glossar.
6 Eine gesonderte wasserrechtliche Genehmigung kann unter Umstanden im Verwaltungsakt der Bergbehdrde mit enthalten sein.

7 Die genannten Informationen und Textpassagen stammen vom Bundesministerium fir Umwelt.

8 Hierbei gentigen Angaben dariber, wo solche Informationen zugénglich sind oder gefunden werden kénnen.

9 Beispielhaft: Umweltportal Nordrhein-Westfalen; Niedersachsen; Thiiringen. Eine Ubersicht der bestehenden Umweltportale ist tiber die interaktive Karte zur D-EITI Berichterstattung zu finden.

"0 Ein Beispiel eines Genehmigungsbescheids kann unter d-eiti.de heruntergeladen und eingesehen werden.

Wo sind Informationen zu den vergebenen Lizenzen
zuganglich?

Stand: November 2025
EITI-Standard: #2.3 Register of licenses, #2.4 Contracts and licenses

Link: https://d-eiti.de/bericht/wo-sind-informationen-zu-den-vergebenen-lizenzen-zugaenglich/
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Lizenzregister

Rechtliche Grundlage

In Deutschland wird allein fur bergfreie Bodenschatze das Recht zur bergbaulichen Exploration und Gewinnung staatlich vergeben. Das Verfl-
gungsrecht Uber einen bergfreien Bodenschatz wird als Bergbauberechtigung bezeichnet und kann bei den Bergbehdrden der Bundeslander
beantragt werden (siehe Wie werden Vorhaben der Rohstoffgewinnung genehmigt und Uberwacht?).

Nach § 75 ff BBergG flihren die Bergbehdrden ein sogenanntes Berechtsamsbuch und eine Berechtsamskarte, in denen die nach BBergG neu
erteilten oder nach § 149 BBergG aufrechterhaltenen Bergbauberechtigungen (sogenannte Alte Rechte und Vertrége) einzutragen sind. Die
Zulassung von bergbaulichen Tatigkeiten selbst wird laufend in Betriebsplanen nachgehalten (siehe ii. Zulassung eines Betriebsplans).!

Eine &ffentliche Einsicht in das Berechtsamsbuch und in die Berechtsamskarte wurde im Rahmen der deutschen Umsetzung der D-
EITI geschaffen. Seit Juli 2017 kdnnen auf Antrag bei den Bergbehorden folgende Angaben zu den erteilten und aufrechterhaltenen
Bergbauberechtigungen, ohne Darlegung eines berechtigten Interesses, eingesehen werden:23

« Inhaber/in

« Felder, auf die sich die Bergbauberechtigung bezieht

« Datum der Beantragung und der Erteilung

« Laufzeit

« Bodenschatz, auf den sich die Bergbauberechtigung bezieht
Bewilligungen und Erlaubnisse zur bergbaulichen Exploration kénnen durch die Gesetzesédnderung ebenso eingesehen werden (siehe auch
Genehmigung von Bergbauprojekten). In der Projektgemeinschaft EfA Bergbau entwickeln 14 der 16 Bundeslander gemeinsam die Antrags-

software BergPass, mit der zukinftig bergbauliche Antréage gestellt werden kénnen. Der Antrag auf Einsichtnahme in das Berechtsamsbuch
soll kinftig online zur Verfigung stehen.

Die zustandigen Behorden kénnen die genannten Informationen auch direkt offentlich zuganglich machen, was bereits seit ldngerem in einer

Vielzahl der Bundesldnder geschieht. So verdffentlichen einige Bundeslander Ubersichtliche Online-Lizenzkataster. Weitere Bundeslander pla-
nen den Aufbau entsprechender Systeme. Eine Ubersicht aller online-Register fir Bergbauberechtigungen sowie Erlduterungen zum Zugang
findet sich in der interaktiven Karte zur D-EITI Berichterstattung.

Weiterhin werden alle Bergbauberechtigungen in Deutschland im Bereich Kohlenwasserstoffe in der jahrlich erscheinenden Publikation ,,Erdol
und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland“ und im BVEG Jahresbericht veréffentlicht.

Beispiel flir ein Online-System: der NIBIS-Kartenserver

Ein gutes Beispiel fur die Verdffentlichung von Angaben zu Bergbauberechtigungen im Internet ist der vom Landesamt flr Bergbau, Energie
und Geologie (LBEG) in Niedersachsen gefihrte NIBIS-Kartenserver. Auf dieser Webseite kénnen sich Blrger/innen mehr als 400 Fachkarten
Uber die Themenbereiche Altlasten, Bergbau, Bodenkunde, Erosion, Geologie, Geothermie, Geophysik, Hydrogeologie, Ingenieurgeologie,
Klima und Rohstoffe informieren. Bezogen auf die Bergbauberechtigungen sind im NIBIS-Kartenserver flr die Bundeslander Niedersachsen,
Bremen, Hamburg und Schleswig-Holstein regelméBig folgende Daten 6ffentlich einsehbar:

« Informationen zum/zur Lizenzinhaber/in

« Koordinaten des Lizenzgebiets

« Erteilungsdatum und Geltungsdauer der Lizenz

« Art des Bodenschatzes
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https://rohstofftransparenz.de/rohstoffgewinnung/genehmigung-von-bergbauprojekten/
https://www.gesetze-im-internet.de/bbergg/__75.html#:~:text=Bundesberggesetz%20(BBergG),eine%20Berechtsamskarte%20angelegt%20und%20gef%C3%BChrt.
https://www.gesetze-im-internet.de/bbergg/__149.html
https://d-eiti.de/bericht/wie-werden-vorhaben-der-rohstoffgewinnung-genehmigt-und-ueberwacht/
https://bergpass.lbeg.de/
https://d-eiti.de/bericht/interaktive-karte-zur-d-eiti-berichterstattung/
https://www.lbeg.niedersachsen.de/erdoel-erdgas-jahresbericht/jahresbericht-erdol-und-erdgas-in-der-bundesrepublik-deutschland-936.html
https://www.lbeg.niedersachsen.de/erdoel-erdgas-jahresbericht/jahresbericht-erdol-und-erdgas-in-der-bundesrepublik-deutschland-936.html
https://www.lbeg.niedersachsen.de/erdoel-erdgas-jahresbericht/jahresbericht-erdol-und-erdgas-in-der-bundesrepublik-deutschland-936.html

Bergbauberechtigungen im NIBIS-Kartenserver

Handhabung in anderen Bundeslandern

Auch andere Bundeslander haben die Méglichkeit geschaffen, online Einsicht in das Berechtsamsbuch und die Berechtsamskarte zu nehmen.
Eine Ubersicht der Online-Register findet sich in der interaktiven Karte zur D-EITI Berichterstattung.

Quellenangaben

1 Der vom EITI Standard geforderte “vollstandige Wortlaut” entspricht in Deutschland der Dokumentation in Berechtsamsbuch und Betriebsplanen, wie beschrieben vor dem Hintergrund der hier be-

schriebenen rechtlichen Regelungen.
2 Nach § 76 Abs. 3 BBergG

3 Modellbescheid einer Bergbauberechtigung des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie in Niedersachsen.

Wirtschaftlich Berechtigter

Stand: November 2025
EITI-Standard: #2.5 Beneficial ownership
Link: https:/d-eiti.de/bericht/wirtschaftlich-berechtigter/

Wirtschaftlich Berechtigter

Die Frage, wer hinter einem Unternehmen steht und sein sogenannter wirtschaftlich Berechtigter ist, hat in den letzten Jahren im Hinblick auf
die Bekampfung von Terrorismusfinanzierung, Geldwasche und deren Vortaten, wie etwa Steuerstraftaten, an Bedeutung gewonnen. Den
Rahmen setzt die Européische Union mit ihrer Geldwascherichtlinie, zuletzt die 5. EU-Geldwascherichtlinie (RL [EU] 2018/843), die von den
Mitgliedstaaten umgesetzt wird. Am 19. Juni 2024 wurde das neue EU-Geldwaschepaket im Amtsblatt der EU verkindet, dass aus der 1.
EU-Geldwascheverordnung, der 6. EU-Geldwascherichtlinie und der AMLA-Verordnung besteht und ab 10. Juli 2027 gilt bzw. bis dahin
umzusetzen ist. Die 1. EU-Geldwascheverordnung und die 6. EU-Geldwascherichtlinie sehen weitere Verschérfungen zur Transparenz Uber
wirtschaftlich Berechtigte vor.

Wirtschaftlich Berechtigte von Unternehmen sind solche natlrlichen Personen, in deren Eigentum oder unter deren Kontrolle ein
Unternehmen letztlich steht bzw. jene natiirlichen Personen, auf deren Veranlassung eine Transaktion' letztlich durchgefiihrt oder eine
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https://d-eiti.de/bericht/interaktive-karte-zur-d-eiti-berichterstattung/
https://www.gesetze-im-internet.de/bbergg/__76.html#:~:text=Bundesberggesetz%20(BBergG),%C2%A7%2076%20Einsicht&text=(3)%20Die%20zust%C3%A4ndige%20Beh%C3%B6rde%20gestattet,2.
https://nibis.lbeg.de/DetailSeitenKartenserver/DetailSeitenBergbau/GespeicherteBergbauBescheide/Erlaubnis_NE3-0005-01_Aufsuchung_LID.4_L67211_41-18_03_2022-0001.pdf
https://d-eiti.de/standardanforderung/2-5-beneficial-ownership/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0843

Geschaftsbeziehung letztlich begrindet wird (vgl. § 3 Abs. 1 Geldwaschegesetz - GwG). Die bessere Zuganglichkeit dieser Informationen soll
die Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung erleichtern.

Verstarkte Sorgfaltspflichten gelten, wenn es sich bei dem wirtschaftlich Berechtigten um eine sogenannte politisch exponierte Person (PeP)
handelt. Eine PeP ist in §1 Abs. 12 GwG definiert als jede Person, die ein hochrangiges wichtiges 6ffentliches Amt auf internationaler, europai-
scher oder nationaler Ebene auslibt oder ausgelbt hat. Erfasst sind zudem Personen, die ein &ffentliches Amt unterhalb der nationalen Ebene
aber vergleichbarer politischer Bedeutung austiben oder ausgelibt haben. Zu den PeP gehdren insbesondere Minister/innen,
Staatssekretare/Staatssekretarinnen, Parlamentsabgeordnete, Mitglieder der Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane staatlicher Unter-
nehmen (sofern Bund oder Lander mit mehr als 50 % beteiligt und mehr als 2.000 Arbeitnehmer/innen beschaftigt sind) sowie Mitglieder der
Leitungsorgane der Rechnungshdfe.

Um die Identifizierung von PeP zu erleichtern, erstellt und aktualisiert jeder EU-Mitgliedstaat und die Europdische Kommission geman Artikel 1
Nr. 13 der 5. EU-Geldwéscherichtlinie (RL [EU] 2018/843) eine Liste, in der die genauen Funktionen angegeben sind, die als wichtige &ffentli-
che Amter im Sinne der Richtlinie anzusehen sind. In Deutschland ist das Bundesministerium der Finanzen fir die Erstellung und Aktualisierung
der Liste sowie deren Ubermittlung an die Européische Kommission zustandig. Die Europaische Kommission fiihrt die Listen der EU-Mitglied-
staaten und ihre eigene Liste zusammen und verdffentlicht eine gemeinsame Liste.

Deutsches Transparenzregister

In Deutschland ergeben sich wirtschaftlich Berechtigte aus dem Transparenzregister, das Uber ein Internetportal zuganglich ist. Im Rahmen der
Umsetzung der 4. Geldwéscherichtlinie (EU) 2015/849 vom 20. Mai 2015 wurde zum 26. Juni 2017 ein Transparenzregister in Form eines Auf-
fangregisters eingerichtet, welches Daten zu wirtschaftlich Berechtigten vorhalt, soweit sich diese Daten nicht bereits aus anderen 6ffentlich
zuganglichen Registern ergeben.

Durch das am 30. Juni 2021 verkUndete Gesetz zur europdischen Vernetzung der Transparenzregister und zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2019/1153 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Nutzung von Finanzinformationen fir die Bekédmpfung von
Geldwasche, Terrorismusfinanzierung und sonstigen schweren Straftaten (Transparenzregister und Finanzinformationsgesetz) wurde das Trans-
parenzregister vom Auffangregister auf ein Vollregister umgestellt. Das bedeutet, dass alle Rechtseinheiten verpflichtet sind, ihren wirtschaft-
lich Berechtigten unmittelbar der registerfihrenden Stelle des Transparenzregisters zur Eintragung mitzuteilen. In Umsetzung europarechtlicher
Vorgaben gelten gemaB § 3 Abs. 2 GWG bei juristischen Personen als wirtschaftlich Berechtigter, wer mehr als 25 % der Kapitalanteile halt,
mehr als 25 % der Stimmrechte kontrolliert oder auf vergleichbare Weise Kontrolle auslbt.

Angaben zu wirtschaftlich Berechtigten im Transparenzregister

Erfasst werden Vor und Nachname des wirtschaftlich Berechtigten, das Geburtsdatum und der Wohnort, Wohnsitzland, Art und Umfang des
wirtschaftlichen Interesses und alle Staatsangehdrigkeiten.

Betreuung des Transparenzregisters

Das Transparenzregister wird von der Bundesanzeiger Verlag GmbH als beliehene Behdrde gefuhrt. Grundsatzlich sind die in § 20 und § 21
GwG genannten Vereinigungen und Rechtsgestaltungen in Deutschland dazu verpflichtet, die aktuellen Angaben zum wirtschaftlich
Berechtigten in elektronischer Form an das Transparenzregister zu melden. Bei der Eintragung nimmt die registerfihrende Stelle eine
Schlussigkeitsprifung der gemeldeten Daten vor, § 18 Abs. 3 GwG. Eine inhaltliche Prifung der gemeldeten Daten erfolgt dann, wenn eine
Unstimmigkeitsmeldung abgegeben wurde.

Unrichtige, unvollsténdige oder fehlende Eintragungen stellen eine Ordnungswidrigkeit dar und ké&nnen mit einem BuBgeld belegt werden. Zu-
stédndige Ordnungsbehodrde fur die Verhdngung von BuBgeldern ist das Bundesverwaltungsamt (BVA). Zudem missen geldwascherechtlich
Verpflichtete (z. B. Kreditinstitute, Finanzdienstleistungsinstitute, Versicherungsinstitute, Wirtschaftsprtfer/innen, Immobilienmakler/innen oder
Rechtsanwaélte/innen und Notare/innen soweit sie flr den/die Mandanten/in Immobilien oder Gewerbebetriebe kaufen oder verkaufen) und
bestimmte Behdrden? ihnen im Transparenzregister auffallende Unstimmigkeiten nach § 23a GwG melden. Das Unterlassen einer erforderli-
chen Unstimmigkeitsmeldung ist fiir Verpflichtete ebenfalls buBgeldbewehrt (§ 56 Abs. 1S.1Nr. 66 GwG).3

Bestandskraftige und unanfechtbare BuBgeldentscheidungen werden vom BVA veroffentlicht, sofern das BuBgeld einen Betrag von 200
Euro Ubersteigt.

Einsicht in das Transparenzregister

Die Informationen zu den wirtschaftlich Berechtigten im Transparenzregister sind Behérden, Gerichten und denin § 2 Abs. 4 GwG genannten
Stellen im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben, geldwéascherechtlich Verpflichteten im Rahmen der Erflllung ihrer geldwéascherechtlichen
Sorgfaltspflichten zuganglich.

Das Transparenzregister ist zudem seit dem 1. Januar 2020 entsprechend den Vorgaben der Anderungsrichtlinie zur 4. EU-Geldwascherichtli-
nie (RL [EU] 2018/843) auch der gesamten Offentlichkeit zuganglich (§ 23 Abs. 1 GwG). In diesem Zusammenhang sieht ein Urteil des Euro-
paischen Gerichtshofs vom 22. November 20224 vor, dass die Regelung der EU-Geldwéscherichtlinie ungiiltig ist, die EU-weit vorsieht, dass
die Informationen Uber die wirtschaftlich Berechtigten der im Transparenzregister eingetragenen Gesellschaften oder anderen juristischen Per-
sonen in allen Fallen fur alle Mitglieder der Offentlichkeit uneingeschrankt zuganglich sind. Zum Schutz der Grundrechte auf Privatleben und
Datenschutz wirtschaftlich Berechtigter dirfen die Daten danach nur unter bestimmten Voraussetzungen zuganglich gemacht werden. Die
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https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__3.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__1.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1153/oj?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1153/oj?locale=de
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__20.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__21.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__21.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__18.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__23a.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__56.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__2.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX:32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX:32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX:32018L0843
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__23.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX:32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX:32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX:32018L0843
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__23.html

Mitteilungspflichten Uber wirtschaftlich Berechtigte gelten unverédndert und die Fortflhrung des Transparenzregisters ist davon ebenfalls
nicht betroffen.

In einem EU-Mitgliedsstaat missen die nationalen Gesetze im Einklang mit dem EU-Recht stehen. Daher ist aktuell ein berechtigtes Interesse
fUr den Zugang zum Transparenzregister nachzuweisen. Art. 74 der 6. EU-Geldwascherichtlinie sieht die Wiedereinflihrung des berechtigten
Interesses vor; diese Regelung war bereits bis zum 10. Juli 2025 von den EU-Mitgliedstaaten umzusetzen.

Wenn Interessierte Einsicht in das Transparenzregister nehmen wollen, mussen sie sich einmalig online auf der Webseite
www.transparenzregister.de registrieren. Im Anschluss muss das berechtigte Interesse fir jede angefragte Rechtseinheit einzeln begrindet
werden, indem bereits getétigte oder geplante Aktivitdten im Bereich der Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung dargelegt werden. Die
einzelnen Registrierungsschritte werden in der Kurzanleitung ,,Einsichtnahme in das Transparenzregister firr Mitglieder der Offentlichkeit* na-
her erlautert. Im Rahmen der Einsichtnahme durch die Zivilgesellschaft wurde festgestellt, dass das Verfahren verbessert und beschleunigt
werden kann. Bei der Umsetzung der 6. Geldwascherichtlinie durch die Bundesregierung ist das geplant.

Sofern schutzwirdige Interessen des wirtschaftlich Berechtigten vorliegen, besteht weiterhin die Mdglichkeit, die Einsichtnahme in das Trans-
parenzregister durch die registerfihrende Stelle beschrénken zu lassen. Die wirtschaftlich Berechtigten missen hierfir Tatsachen darlegen,
nach denen eine &ffentliche Einsichtnahme sie der Gefahr aussetzen wirde, Opfer bestimmter Straftaten (z. B. Erpressung) zu werden (§ 23
Abs. 2 GwG). Bis zum 20. September 2024 wurden 4.423 Antrage auf Beschrankung gestellt. Ab 2021 verdffentlicht die registerfihrende
Stelle jahrlich eine Statistik Uber die Anzahl der bewilligten Beschrankungen und Uber die Grinde fur erfolgte Beschrankungen und Ubermittelt
diese an die Europaische Kommission (vgl. § 23 Abs. 2 Letzter Satz GwG n.F.).

Den Strafverfolgungsbehorden sowie der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen (Financial Intelligence Unit, FIU) wurde ab 1. Ja-
nuar 2021 ein automatisierter Zugriff auf sdmtliche Daten des Transparenzregisters im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung ermdéglicht (vgl. § 26a
GwG). Durch das Transparenzregister und Finanzinformationsgesetz wurde diese Mdglichkeit auf die Aufsichtsbehdrden, das Bundeszentral-

amt fUr Steuern, die értlichen Finanzbehdrden und die Verfassungsschutzibehdrden des Bundes und der Lander ausgeweitet.

Fur die D-EITI Berichterstattung kommt ein Zugang zu den Daten des Transparenzregisters des Unabhangigen Verwalters Uber ein berechtig-
tes Interesse in Betracht, sofern dieser beabsichtigt festzustellen, ob die zur Berichterstattung eingeladenen Unternehmen einen Eintrag im
Transparenzregister haben und ob dieser auf Grundlage der ihm zur Verfiigung stehenden und einzuholenden Informationen plausibel ist.

Der Unabhangige Verwalter konnte alle Eintrage der an der DEITI beteiligten Unternehmen beim Transparenzregister einsehen sowie diese
auf ihre Plausibilitat hin Gberprifen. Er teilte dazu am 24. April 2023 mit: ,,Nach Durchsicht der Angaben [...] und Abgleich mit uns zugangli-
chen offentlichen Quellen haben wir keine Unplausibilitdten in den Angaben festgestellt (Stand 21. April 2023). Vorsorglich weisen wir darauf
hin, dass bei einem teilnehmenden Unternehmen im April 2023 eine Prifung nach § 23a GWG abgeschlossen wurde und fUr ein weiteres teil-
nehmendes Unternehmen zum Zeitpunkt unserer Abfrage eine Priifung noch anhéngig war.“6

Von den privatwirtschaftlichen Akteur/innen der MSG wurde geprtift, ob eine freiwilige Offenlegung von Informationen zu den wirtschaftlich
Berechtigten mdglich ist. Die Unternehmen wiesen darauf hin, dass die Einwilligungen der Betroffenen auf praktische und rechtliche Hinder-
nisse stoBen. Fur die Offenlegung der wirtschaftlich Berechtigten und PePs ist eine datenschutzrechtliche Grundlage erforderlich. Ohne Einwil-
ligung der Betroffenen sind Einzelfallabwédgungen fur jede/n Betroffene/n notwendig, was aufwendig ist, da zunachst Ansprechpartner/innen
in den Unternehmen identifiziert und kontaktiert werden mussen.

Derzeit arbeiten die Mitgliedstaaten der EU gemeinsam mit der EU-Kommission an der Vernetzung der europaischen Transparenzregister
gem. Art. 30 ff. der Anderungsrichtlinie zur 4. EU-Geldwéscherichtlinie (RL [EU] 2018/843). Diese Vernetzung wird dazu filhren, dass Uber
eine gemeinsame europdische Plattform (,BORIS*) Zugang zu den Transparenzregistern aller Mitgliedstaaten besteht. Nach Verkindung des
EuGH-Urteils haben 12 Mitgliedsstaaten den Zugang zu ihren Transparenzregistern ausgesetzt. Die Vernetzung der europaischen Transparenz-
register wurde aus diesem Grund teilweise ausgesetzt. Die Behdrden haben jedoch bereits Zugriff auf die vernetzten Daten.

Weitere o6ffentlich verfligbare Informationen liber Unternehmensstrukturen

Informationen Uber juristische Personen (z.B. Kapitalgesellschaften), sowie Personenhandelsgesellschaften (z.B. Kommanditgesellschaften, of-
fene Handelsgesellschaften, Partnerschaftsgesellschaften sowie eingetragene Gesellschaften birgerlichen Rechts) werden in den Registern
der zustandigen Registergerichte erfasst. Diese Register dokumentieren vertretungsberechtigte Personen und fur bestimmte Rechtsformen
verdffentlichungspflichtige Angaben Uber weitere Beteiligte (z.B. nach HGB, GmbHG, PartG etc.).

Das Handelsregister dient der Offenbarung der flir den Rechtsverkehr besonders bedeutsamen Tatsachen und Rechtsverhaltnisse der Kauf-
leute und Handelsgesellschaften. Alle vertretungsberechtigten Personen und Gesellschafter/innen von Personenhandelsgesellschaften werden
in das Handelsregister eingetragen und sind 6ffentlich einsehbar. Die Gesellschafter/innen einer GmbH sind in der 6ffentlich einsehbaren Ge-
sellschafterliste enthalten.

Im Zuge der Umsetzung der sog. 4. EU-Geldwascherichtlinie 2015 wurde durch die GwG-Reform 2017 auch Regelungen geschaffen, mit de-
nen die erforderlichen Beteiligungsangaben in Gesellschafterlisten gemaB § 40 Abs. 1 GmbHG und der GmbH-Gesellschafterlistenverordnung
erweitert wurden.

Die Einsichtnahme in das Handelsregister ist jedem zu Informationszwecken gestattet (vgl. § 9 Abs. 1S. 1 HGB33). Das Recht umfasst alle ein-

zureichenden Dokumente, einschlieBlich der zum Register eingereichten Gesellschafterlisten. Uber das gemeinsame Registerportal der Lander
kdnnen die Eintragungen und Dokumente aus den Handels-, Vereins-, Genossenschafts-, Gesellschafts- und Partnerschaftsregistern 6ffentlich

online eingesehen werden.
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https://www.transparenzregister.de/treg/de/Statistik_nach_23_Abs_2.pdf%3Bjsessionid%3D753B5299ED635E7A5E4BC60C3E3DC64B.app11
https://www.gesetze-im-internet.de/gwg_2017/__23a.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX:32018L0843
https://www.handelsregister.de/rp_web/welcome.xhtml
https://www.gesetze-im-internet.de/gmbhg/__40.html
https://www.gesetze-im-internet.de/geslv/BJNR087000018.html
https://www.gesetze-im-internet.de/hgb/__33.html
https://www.handelsregister.de/rp_web/welcome.xhtml

Das Unternehmensregister enthélt neben dem Zugang zu den Eintragungen in die 0.9. Register und den offengelegten Dokumenten u.a.
Rechnungslegungsunterlagen und Unternehmensberichte nach HGB sowie Verdffentlichungen nach kapitalmarktrechtlichen Vorgaben (z.B.
Wertpapierhandelsgesetz). Die Einsicht ist — wie in das Handelsregister — online maglich (§§ 8b, 9 Abs. 6 HGB).

Der wirtschaftlich Berechtigte bei bdrsennotierten Gesellschaften kann oftmals anhand der Stimmrechtsmitteilungen im Unternehmensregister
ermittelt werden. Denn geméB § 33 Abs. 1 WpHG ist u.a. das Erreichen, Uberschreiten und Unterschreiten von 25 % der Stimmrechte melde-
pflichtig, wobei nach § 34 WpHG weitreichende Zurechnungstatbesténde (z.B. bei Treuhandkonstellationen) gelten. Diese Meldungen sind laut
§ 40 WpHG zu verdffentlichen und im Unternehmensregister einsehbar. Der 25 %-Schwellenwert entspricht auch der Anzeigepflicht fur be-
deutende Beteiligungen bei nicht bdrsennotierten Aktiengesellschaften (§§ 20 ff AktG).

Es gibt weitere, online einsehbare Informationen Uber Unternehmen und Personen, die unterschiedlichen Zwecken dienen und hier nur
exemplarisch erwdhnt werden kdnnen. Beispielsweise sind Insolvenzverfahren bei den Insolvenzbekanntmachungen und Daten aus
Schuldnerverzeichnissen im Gemeinsamen Vollstreckungsportal der Lander einsehbar.

Offentliche Auftraggeber sind verpflichtet bzw. kénnen im Rahmen von Vergabeverfahren auf das elektronische Wettbewerbsregister
zugreifen, um Unternehmen im Hinblick auf das Vorliegen rechtskraftiger strafgerichtlicher Verurteilungen und Strafbefehle oder
BuBgeldentscheidungen zu bestimmten Wirtschaftsdelikten zu Uberprifen. Einzelheiten sind im Wettbewerbsregistergesetz geregelt.

Quellenangaben

1 Eine Transaktion bezeichnet hierbei all jene Handlungen, die eine Geldbewegung oder eine sonstige Vermdgensbewegung bezweckt oder bewirkt.

2 Die Aufsichtsbehérden, die Behérde nach § 25 Absatz 6 und nach § 56 Absatz 5 Satz 2 sowie die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen trifft die Pflicht nach Satz 1, sofern dadurch die
Aufgabenwahrnehmung der Behdrden nicht beeintréchtigt wird.

3 Seit Einfiihrung der Pflicht zur Meldung von Unstimmigkeiten geméB § 23a GwG (1. Januar 2020) haben Verpflichtete im Jahr 2020 insgesamt 8.851, 202118.052, 2022 34.287, 2023 127.092, 2024
163.253 und 2025 bisher 140.188 Unstimmigkeitsmeldungen abgegeben. Behérden, die zu ihrer Aufgabenerfillung in das Transparenzregister Einsicht nehmen durfen, haben 2020 sieben, 2021 drei,
2022 drei, 2023 acht, 2024 siebzehn und 2025 bisher finfunddreiBig Unstimmigkeitsmeldungen abgegeben.

4 Siehe verbundene Rechtssachen C-37/20 und C-601/20
S Dies erfolgt gemaB der Leistungsbeschreibung an den Unabhangigen Verwalter, welche durch die DEITI MSG beschlossen wurde.

6 \Von den privatwirtschaftlichen Akteur/innen der MSG wurde gepriift, ob eine freiwillige Offenlegung von Informationen zu den wirtschaftlich Berechtigten méglich ist. Die Unternehmen wiesen darauf
hin, dass die Einwilligungen der Betroffenen auf praktische und rechtliche Hindernisse stoBen. Fir die Offenlegung der wirtschaftlich Berechtigten und PePs ist eine datenschutzrechtliche Grundlage
erforderlich. Ohne Einwilligung der Betroffenen sind Einzelfallabwéagungen fir jede/n Betroffene/n notwendig, was aufwendig ist, da zunachst Ansprechpartner/innen in den Unternehmen identifiziert und
kontaktiert werden mussen.

Regelung zur Korruptionspravention in Deutschland

Stand: November 2025
EITI-Standard: #2.1 Legal framework and fiscal regime

Link: https://d-eiti.de/bericht/regelung-zur-korruptionspraevention-in-deutschland/

Korruptes Verhalten kann in einer Vielzahl von Formen und in den verschiedenen Bereichen einer Gesellschaft auftreten. Ob Bestechung oder
Bestechlichkeit im internationalen Geschéftsverkehr oder im eigenen Land, ob Kéauflichkeit in der Politik und Verwaltung — Korruption unter-
grabt durch Schadigung des Vertrauens der Blrger/innen in Staat und Wirtschaft das Fundament einer Gesellschaft und kann dartber hinaus
materielle Schaden verursachen.

In Deutschland kommen verschiedene Regelungen und Instrumente fur die Prévention und Verfolgung von Korruption in Verwaltung, Politik
und Wirtschaft zum Tragen. Dazu z&hlen Gesetze, Verwaltungsvorschriften sowie SensibilisierungsmaBnahmen. Da Korruption oft im Verbor-
genen geschieht, ist Transparenz ein Schlissel zur Vorbeugung und Erkennung illegitimer Praktiken.

Offentliche Verwaltung

Behdrden treffen Entscheidungen und setzen Regeln insbesondere flr privatwirtschaftliches Handeln. Bei ihrer Dienstaustbung sind
Amtstrager/innen Korruptionsrisiken ausgesetzt. Strafrechtlich relevante Taten und StrafmaBe regelt insbesondere das Strafgesetzbuch
(StGB).! Strafbar sind Vorteilsannahme und Vorteilsgewahrung sowie Bestechlichkeit und Bestechung. Das StrafmaB reicht von drei Jahren
(§§ 331, 333 StGB) bis zu 15 Jahren (§ 335 Absatz 1 Nummer 2 StGB). Die Bestechlichkeit von Richter/innen (§ 332 Absatz 2 StGB) und die
Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstréger/innen (§ 108e StGB) sind Verbrechen und mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn
Jahren bedroht.

Beamt/innen des Bundes dirfen gemaB § 71 Bundesbeamtengesetz (BBG), Beamt/innen der Lander und Kommunen nach § 42 Beamtensta-
tusgesetz (BeamtStG) keine Belohnungen, Geschenke oder sonstigen Vorteile in Bezug auf inr Amt/ ihre dienstliche Tatigkeit fur sich oder
Dritte fordern, sich versprechen lassen oder annehmen. Das Verbot gilt fir alle Vorteile wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Art.
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https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__42.html#:~:text=%C2%A7%2042%20Verbot%20der%20Annahme,sich%20versprechen%20lassen%20oder%20annehmen.

Fur die tariflich Beschaftigten gilt nach § 3 Absatz 2 des Tarifvertrags fur den &ffentlichen Dienst (TV6D) eine analoge Regelung: Belohnun-
gen, Geschenke, Provisionen oder sonstige Verginstigungen mit Bezug auf die dienstliche Tatigkeit durfen nicht angenommen werden.

Beamte/Beamtinnen unterliegen in Deutschland gesonderten Pflichten, etwa der Verschwiegenheitspflicht und der Verpflichtung zur
Einhaltung des Dienstwegs. Im Zusammenhang mit Korruptionshandlungen sind sie jedoch berechtigt,? den Verdacht einer Korruptionsstraftat
ohne Einhaltung des Dienstweges gegenlber der zustandigen obersten Dienstbehdrde, einer Strafverfolgungsbehdrde oder weiteren

Stellen anzuzeigen.3

Die Praventionsstrategie im Bereich der Bundesverwaltung basiert neben gesetzlichen Regelungen im Wesentlichen auf der Richtlinie der
Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung aus dem Jahr 2004 und deren Anlagen. Die Verwaltungsvorschrift
nennt konkrete MaBnahmen zur Vermeidung von Korruption, z. B. die regelméaBige Feststellung besonders korruptionsgeféhrdeter
Arbeitsgebiete, das Mehr-Augen-Prinzip, die Bestellung einer Ansprechperson flr Korruptionspravention, die Sensibilisierung und Fortbildung
der Beschéftigten sowie Leitsatze fur die Vergabe &ffentlicher Auftrége.

Die Européische Union hat bereits 2017 eine Richtlinie zur strafrechtlichen Bekdmpfung von Betrug? zum Schutz ihrer finanziellen Interessen
sowie ein Ubereinkommen?® zur Bekdmpfung von Bestechung verabschiedet, das auch Beamtinnen und Beamte der EU und der Mitgliedstaa-
ten betrifft. Im Mai 2023 legte die Europaische Kommission zudem ein neues MaBnahmenpaket® zur Korruptionsbekampfung vor, das unter
anderem einen Richtlinienvorschlag zur Verscharfung der strafrechtlichen Regelungen enthdlt. Dieser befindet sich derzeit in den sogenannten
Trilogverhandlungen zwischen Kommission, Rat und Parlament.

Vélkerrechtlich ergeben sich die deutschen Verpflichtungen zur Korruptionsbekdmpfung vor allem aus dem Ubereinkommen gegen Korrup-
tion der Vereinten Nationen (UNCAC) von 2003,” dem Ubereinkommen Uber die Bekdmpfung der Bestechung ausléndischer Amtstrager
im internationalen Geschaftsverkehr der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) von 1997 sowie dem
Strafrechtstibereinkommen tber Korruption des Europarats von 1999.8 Fir staatliche Verwaltungen auf der Ebene der Bundeslander
existieren eigene Regelungen. Sie orientieren sich im Wesentlichen an der Richtlinie der Bundesregierung.

Kommunale Verwaltung

Auch auf kommunaler Ebene findet man vielfaltige Regelungen und MaBnahmen zur Korruptionspravention, wie Dienstanweisungen, Verhal-
tenskodizes und Ansprechpersonen. Angesichts der in Art 28, Abs. 2 GG garantierten kommunalen Selbstverwaltung wird den Gemeinden
das Recht gewahrt, alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. In der Re-
gel verfiigen die kommunalen Verwaltungen Uber detaillierte Antikorruptionsvorkehrungen.®

Bestechung und Bestechlichkeit von Mandatstragerinnen und Mandatstragern

Wer ein politisches Mandat innehat, tragt besondere Verantwortung fir die Integritét des politischen Systems in Deutschland.'® Korruption in
Form von Bestechung und Bestechlichkeit (z. B. ,,Stimmenkauf*“) schadet dieser Integritdt und somit der Demokratie. Um der Gefahr zu be-
gegnen, wurde 1994 der Straftat bestand der Abgeordnetenbestechung eingefihrt. Im Zuge der Umsetzung des Ubereinkommens gegen
Korruption der Vereinten Nationen wurde der Tatbestand im Jahr 2014 erweitert und der § 108e StGB unter der Uberschrift Bestechlichkeit
und Bestechung von Mandatstragern neu gefasst. Zum 19. Oktober 2021 wurde die Strafdrohung erheblich verschérft. Bestechlichkeit und Be-
stechung von Mandatstrager/ innen ist danach ein Verbrechen und wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren, in minder
schweren Féllen mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren bestraft. Um missbrauchliche Einflussnahmemaoglichkeiten durch
Mandatstragerinnen und Mandatstrager zu verhindern, hat der Gesetzgeber einen neuen Straftatbestand der unzuldssigen Interessenwahrneh-
mung (§ 108f StGB) geschaffen, der am 18. Juni 2024 in Kraft getreten ist und den unzuldssigen Einflusshandel durch Mandatstrager/innen
auch dann unter Strafe stellt, wenn dieser auf eine Interessenwahrnehmung auBerhalb der Mandatswahrnehmung abzielt.

Pravention und Kontrolle durch Transparenz

Korruption ist ein Delikt, das im Verborgenen begangen wird und an dessen Aufdeckung die Beteiligten keinerlei Interesse haben. Uberdies
kann in der Regel der konkrete Schaden fir Einzelpersonen und die Allgemeinheit nicht oder nur verspatet festgestellt werden. Wichtige In-
strumente im Kampf gegen Korruption sind daher MaBnahmen zur Herstellung von Transparenz. Zu nennen sind hier zum einen die Regelun-
gen zur Geldwaschebekampfung mit Hilfe der Offenlegung von ,Wirtschaftlich Berechtigten* durch das Transparenzregister (siehe
Wirtschaftlich Berechtigter). AuBerdem ermdéglichen die Transparenzrechte nach dem Umweltinformationsgesetz die Offenlegung der Inhalte
von Genehmigungsbescheiden, die die Unternehmen des Rohstoffabbaus flr ihre praktische Tatigkeit u. a. zur Vermeidung gesetzeswidriger
Umweltbelastungen (sieche Offentlicher Zugang zu Umweltinformationen und ,Genehmigungsbescheiden®) benétigen.

Ein weiteres Instrument ist die Meldung von Korruption durch Beschéftigte in Unternehmen und Behdrden (hinweisgebende Personen). Sie
nehmen Missstande oftmals als erste wahr und kénnen durch ihre Hinweise daflr sorgen, dass RechtsverstdBe aufgedeckt, untersucht, ver-
folgt und unterbunden werden. Auf staatlicher Ebene existieren Meldestellen flr Korruption zum Beispiel bei der Bundesanstalt fur Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin), den Landeskriminaldmtern oder in Form von Ombudspersonen in verschiedenen Landern und Kommunen.
Auch die Ansprechpersonen fur Korruptionspravention (auf Bundesebene nach der Richtlinie flr Korruptionspravention, Ziffer 5) nehmen Mel-
dungen zu Korruptionsverdachtsfallen entgegen.

Die Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstoBe
gegen das Unionsrecht melden, wurde zwischenzeitig umgesetzt. Am 2. Juli 2023 ist das Gesetz flUr einen besseren Schutz hinweisgebender
Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die VerstoBe gegen das Unionsrecht melden, in Kraft getreten. Zen-
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traler Bestandteil des Gesetzes ist ein neues Stammgesetz flr einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz).
Das Gesetz gilt auch fur die Meldung von Straftaten, so dass auch die Meldung von Korruptionsstraftaten nach §§ 321 ff. StGB erfasst wird.

Uber die jahrliche Entwicklung und Korruptions-Statistiken informiert das Bundeskriminalamt im Bundeslagebild Korruption. Zudem verdffent-
licht das Bundesinnenministerium jéhrlich einen Bericht zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung (seit dem Berichtsjahr 2020 ,,Inte-
gritdtsbericht*), mit dem Rechenschaft gegentber dem Deutschen Bundestag u.a. Uber die Umsetzung der Korruptionspraventionsrichtlinie
abgelegt wird."

Privatwirtschaft

Korruption in Form von Bestechlichkeit und Bestechung im geschaftlichen Verkehr ist strafbar (§ 299/§ 300 StGB) und kann mit einer Geld-
strafe oder Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren bzw. einer Freiheitsstrafe von drei bis zu funf Jahren geahndet werden.

Viele Unternehmen unterstitzen die 17 Ziele flr nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGSs), in denen zum Beispiel im
Ziel 16 ,Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen und genauer im Unterziel 16.5 , Korruption und Bestechung in allen ihren Formen er-
heblich reduzieren* unterstrichen werden.

Auf der Grundlage 10 universeller Prinzipien und der SDGs verfolgt der UN Global Compact (UN GCD) die Vision einer inklusiveren und nach-
haltigen Wirtschaft zum Nutzen aller Menschen, Gemeinschaften und Markte, heute und in Zukunft. Zurzeit sind Gber 25.500 Unternehmen
und Organisationen aus Zivilgesellschaft, Politik und Wissenschaft in mehr als 170 Landern Unterzeichner. In Deutschland sind mehr als 1240
Teilnehmende erfasst, davon mehr als 1150 Unternehmen von DAX Uber Mittelstand bis hin zu KMUs. Im Prinzip 10 des UNGC zur Korruptions-
bekampfung sind Unternehmen aufgefordert, ,gegen alle Arten der Korruption einzutreten, einschlieBlich Erpressung und Bestechung*®.

Auch andere Nachhaltigkeitsrahmenwerke enthalten Prinzipien oder Anforderungen im Bereich AntiKorruption. So benennt der Deutsche
Nachhaltigkeitskodex im Kriterium 20 Gesetzes und richtlinienkonformes Verhalten. Der Anwenderkreis umfasst groBe und kleine, 6ffentliche
und private Unternehmen mit und ohne Nachhaltigkeitsberichterstattung, berichtspflichtige Unternehmen und all jene Organisationen, die ihre
Stakeholder Uber ihre Nachhaltigkeitsleistungen informieren wollen. Ausgewahlte Indikatoren der Global Reporting Initiative (GRI) und Euro-
pean Federation of Financial Analysts Societies (EFFAS) mlssen berichtet werden.

Unter Compliance wird im Allgemeinen die Sicherstellung eines regelkonformen Verhaltens eines Unternehmens, seiner Organe und
Mitarbeiter/innen sowie ggf. Dritter bezlglich der gesetzlichen, unternehmensinternen und externen Vorschriften, die das Unternehmen be-
treffen, durch geeignete MaBnahmen verstanden. Dies umfasst nicht nur die Regeltreue an sich, sondern auch die formale und informale Orga-
nisation der Regelkonformitat durch die Implementierung entsprechender MaBnahmen. Compliance Management Systeme in Unternehmen
bauen auf einem risikobasierten Ansatz auf, der neben der Vermeidung strafrechtlich relevanter und buBgeldbewehrter Verhaltensweisen
auch das langfristige Unternehmensinteresse, ethisch vertretbares Handeln, Reputationsrisiken und spezielle Haftungsrisiken beachtet.

Compliance-Regelwerke und Verhaltenskodizes (Code of Conduct) spielen als Instrument der Pravention und Kernelement eines effektiven
Compliance Management Systems eine zentrale Rolle. Dartber hinaus verfigen viele Unternehmen Uber Compliance-Beauftragte sowie
Whistleblower-Systeme als zentrale Anlaufstellen flr die Umsetzung der Compliance-Regelwerke.

In Verhaltenskodizes (Code of Conduct)™? formulieren Unternehmen zumeist eine null Toleranz Politik gegeniiber Korruption, die in der Regel
fur alle Mitarbeiter/innen verbindlich ist.

Obwohl umfassende gesetzliche Regelungen zur Compliance nicht bestehen, weisen insbesondere einige staatliche Vorschriften eine Nahe zur
Compliance auf. Beispielsweise seien hier das Ordnungswidrigkeitenrecht und das Gesellschaftsrecht (§ 43 GmbHG bzw. §§ 91, 93 AktG) ge-
nannt. Daneben spielt der Deutsche Corporate Governance Kodex (DCGK) in der Fassung von 2022 eine zentrale Rolle, zu dem jede bdrsen-
notierte Aktiengesellschaft nach § 161 AktG eine Entsprechenserklarung abgeben muss. Zusatzlich existieren eine Reihe spezialgesetzlicher
Vorschriften wie bspw. flr Versicherungsunternehmen im Versicherungsaufsichtsgesetz, fir Unternehmen der Finanzwirtschaft im Wertpa-
pierhandelsgesetz, in der Delegierten Verordnung (EU) 2017/565 der Kommission vom 25. April 2016 zur Ergénzung der MiFID lIRichtlinie in
Bezug auf die organischen Anforderungen an Wertpapierfirmen, der Wertpapierdienstleistungs-, Verhaltens und Organisationsverordnung, im
Kreditwesengesetz oder in den Rundschreiben der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), namentlich den Mindestanforde-
rungen an das Risikomanagement (MaRisk) oder den Mindestanforderungen an die Compliance-Funktion und weitere Verhaltens,
Organisations- und Transparenzpflichten (MaComp).

Fehlt es in einem Unternehmen an angemessenen Compliance-MaBnahmen und kommt es dadurch zu einer Korruptionsstraftat, so kann ge-
gen das Unternehmen eine VerbandsgeldbuBe nach §§ 130, 30 OWiG festgesetzt werden. Die jeweiligen Anforderungen an Compliance sind
dabei nicht spezifisch gesetzlich geregelt.

Quellenangaben

T Neben dem Strafgesetzbuch werden Korruptionsdelikte auch z. B. durch das das Disziplinar- und Arbeitsrecht geahndet.

2§ 67 Abs. 2 Satz 1Nr. 3 BBG bzw. §37 Abs. 2 Satz 1Nr. 3 BeamtStG

3 §§ 331 bis 337 StGB

4 Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates 2017/1371 vom 5. Juli 2017 Uber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichteten Betrug

5 Ubereinkommen geméB Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe c) des Vertrags tber die Europaische Union Uiber die Bekampfung der Bestechung
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32017R0565
https://www.gesetze-im-internet.de/wpdverov_2018/BJNR356600017.html
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2023/rs_05_2023_MaRisk_BA.html
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2023/rs_05_2023_MaRisk_BA.html
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2023/rs_05_2023_MaRisk_BA.html
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2018/rs_18_05_wa3_macomp.html;jsessionid=7BE631A81B13F77C55BF405B330133A6.internet991?nn=19659504
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2018/rs_18_05_wa3_macomp.html;jsessionid=7BE631A81B13F77C55BF405B330133A6.internet991?nn=19659504
https://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/__130.html
https://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/__30.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/__67.html
https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__37.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__331.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__337.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:41997A0625(01)

6 Vorschlag fir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur Bekampfung der Korruption, zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2003/568/JI des Rates und des Uber-
einkommens Uber die Bekdmpfung der Bestechung, an der Beamte der Europaischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Européischen Union beteiligt sind, sowie zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates (COM/2023/234 final).

7 United Nations Convention against Corruption, ratifiziert von Deutschland 2014

8 Das Strafrechtstibereinkommen hat die Bundesrepublik im Jahr 2017 ratifiziert. Das Zivilrechtstibereinkommen wurde bisher nicht ratifiziert, da die Bundesrepublik bisher nicht alle Anforderungen erfllt
hat, insbesondere zum Hinweisgeberschutz. Zudem bediirfte es zur Ratifikation einer Erméachtigung der EU, da das Ubereinkommen unionsrechtliche Zustandigkeiten beriihrt.

9 Die Kommunen informieren tiber Korruptionspravention und Ansprechpersonen, siehe zum Beispiel Wiesbaden, Landeshauptstadt Hessen

10 Verhaltenskodex gegen Korruption und der Leitfaden fir Vorgesetze und Behordenleitungen

" Die Berichte werden auf der Homepage des BMI verdffentlicht

12 Code of Conduct werden von den an der D-EITI teilnehmenden Unternehmen veréffentlicht: BEB Erdgas und Erdél GmbH & Co. KG, Dyckerhoff-Gruppe, Exxon Mobil Central Europe Holding GmbH,
Harbour Energy, Heidelberg Materials, Holcim GmbH, Hilskens Holding Gmbh & Co. KG, K+S Aktiengesellschaft, Lausitz Energie Bergbau AG, MIBRAG Energy Group GmbH, Neptune Energy Deutsch-
land GmbH, Quarzwerke Gruppe, RWE - Gruppe, Sibelco Deutschland GmbH, Stidwestdeutsche Salzwerke AG, Vermillion Energy Germany GmbH & Co. KG und Wacker Chemie AG
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https://www.wiesbaden.de/vv/oe/beauftragte/141010100000066754.php
https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/BMI-O4-0001-NF-673-KF-001-A002.htm
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/integritaet-der-verwaltung/integritaetsberichte/integritaetsberichte-node.html
https://d-eiti.de/wp-content/uploads/Verhaltenskodex-BEB-KG.pdf
https://www.dyckerhoff.com/documents/209745/2603898/Verhaltenskodex.pdf/50a81015-dd8e-ffd1-0b98-b5d91ec15207
https://corporate.exxonmobil.de/unternehmen/unternehmensgrundsaetze
https://www.harbourenergy.com/media/at5npxw5/hae_18821-code-of-conduct_-aw_april-5-interactive_updated-2.pdf
https://www.heidelbergmaterials.com/sites/default/files/assets/document/e7/3a/hc-code-of-conduct-2020-de.pdf
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Wirtschaftliche Bedeutung der rohstoffgewinnen-
den Industrie

Einnahmen aus der rohstoffgewinnenden Industrie
Stand: Dezember 2025
EITI-Standard: #4.6 Subnational payments, #5.1 Distribution of revenues

Link: https:/d-eiti.de/bericht /einnahmen-aus-der-rohstoffgewinnenden-industrie/

Rohstoffgewinnende Unternehmen in Deutschland zahlen verschiedene GebUhren, Abgaben und Steuern auf ihre Tatigkeiten. Unternehmen,
die bergfreie Rohstoffe gewinnen, zahlen eine spezifische Feldes- und Férderabgabe gemaB BBergG an die Lander. Ausgenommen davon
sind die Bodenschatze, die aufgrund sogenannter alter Rechte gewonnen werden (siche Rechtlicher Rahmen). Unabhéngig von der Tatigkeit
unterliegen alle Unternehmen des Rohstoffsektors — wie die Ubrigen Unternehmen auch — der Gewerbe- und Kdrperschaftsteuer.

Wer ist zustandig fir die Einnahmen?

Aufgrund der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland ist die Steuerverwaltung zwischen dem Bund und den Landern aufgeteilt.
Je nach Art der Steuer wird sie von den Finanzverwaltungen des Bundes, der Lander oder der Gemeinden erhoben. Eine Ausnahme bilden
die Feldes- und Férderabgaben, flr deren Erhebung die Bergéamter der Bundeslander zustandig sind.

Welche Zahlungen leistet die rohstoffgewinnende Industrie?

Korperschaftsteuer und Solidaritatszuschlag

Rohstoffgewinnende Unternehmen in der Rechtsform der Kapitalgesellschaft (insb. GmbH und AG), die ihren Sitz oder ihre Geschaftsleitung in
Deutschland haben, sind unbeschrénkt kdrperschaftsteuerpflichtig. Auch Kapitalgesellschaften ohne Sitz und Geschéftsleitung in Deutschland
unterliegen mit ihren inldndischen EinklUnften der Kdrperschaftsteuer. In Deutschland betragt die Korperschaftsteuer 15 % des zu versteuern-
den Einkommens. Ab dem 1.1.2028 wird die Kérperschaftssteuer in finf Schritten um einen Prozentpunkt jahrlich gesenkt. Ab dem 1.1.2032
betragt die Kérperschaftssteuer 10 % des zu versteuernden Einkommens. Sie steht dem Bund und den Landern gemeinschaftlich zu.
Erhoben wird die Kdrperschaftsteuer von den Finanzémtern der Bundeslénder. Zusatzlich zur Kérperschaftsteuer ist der Solidaritdtszuschlag
in Héhe von 5,5 % der festgesetzten Korperschaftsteuer zu zahlen. Dieser steht dem Bund zu und wird von den Finanzamtern der
Bundeslander erhoben.

Feldes- und Forderabgaben

Unternehmen und Personen brauchen zum Aufsuchen von sogenannten bergfreien Bodenschéatzen eine Erlaubnis (§ 7 BBergG). Die
Inhaber/innen einer solchen Erlaubnis missen nach § 30 BBergG jahrlich eine Feldesabgabe entrichten. Diese betrégt nach § 30 Abs. 3 Satz 1
BBergG grundsatzlich im ersten Jahr nach der Erteilung pro Quadratkilometer eines Erlaubnisfeldes finf Euro und steigt jahrlich um flnf auf
bis zu maximal 25 Euro an, wobei die Lander durch Rechtsverordnung abweichende Beitrédge oder Befreiungen unter bestimmten Vorausset-
zungen vorsehen kénnen (siehe § 32 Abs. 2 BBergG und Tabelle: Landesrechtliche Regelungen zu Feldes- und Férderabgaben. Die flr die
Aufsuchung gemachten Aufwendungen sind auf die Feldesabgabe anzurechnen. Die Feldesabgabe ist an das Land zu entrichten, in dem das
Erlaubnisfeld liegt.

Werden Bodenschétze gefunden, ist eine Bewilligung flr deren Abbau erforderlich. Eine Férderung ist allerdings erst méglich, wenn zusatzlich
die erforderlichen Betriebsplangenehmigungen und eventuell weitere Genehmigungen, wie z. B. wasserrechtliche Genehmigungen, vorliegen.
Sofern die abgebauten Bodenschétze wirtschaftlich verwendet werden kénnen, muss der/ die Inhaber/in nach § 31 BBergG eine Forderab-
gabe auf die geférderten bergfreien Bodenschétze entrichten. Der Regelsatz der Férderabgabe liegt bei 10 % des Marktwertes der Boden-
schéatze (§ 31 Abs. 2 Satz 1 BBergG). Auch hiervon kénnen die Lander in ihren jeweiligen Verordnungen fur die Festsetzung der Feldes- und
Férderabgaben unter Beachtung bestimmter Voraussetzungen abweichende Regelungen festlegen (siehe § 32 BBergG und Tabelle: Landes-
rechtliche Regelungen zu Feldes- und Forderabgaben).

Inhaber/innen sogenannter alter Rechte sind nach § 151 Abs. 2 Nr. 2 BBergG von der Férderabgabe befreit (siehe Rechtlicher Rahmen). In der
Praxis betrifft dies vor allem die Braunkohlengewinnung sowie alte Verleihungen auf Granit, Farberden, Salz und Sole. Deren Betreiber/innen
hatten bereits vor Inkrafttreten des BBergG 1982 unbefristete, unwiderrufliche und abgabenfreie Gewinnungsrechte erhalten bzw. in den
neuen Bundeslandern im Rahmen der Privatisierung Bergwerkseigentum alten Rechts erworben.

Aus diesem Grund sind sie in den Landesverordnungen Uber die Férderabgaben nicht erfasst. Ausgenommen sind Sachsen und Sachsen-An-
halt. Dort mussten aufgrund von Besonderheiten im Rahmen des Einigungsvertrages neue Berechtigungen nach BBergG beantragt
werden, die grundsatzlich der Abgabepflicht unterfallen. Daher wurden in den Férderabgabeverordnungen der beiden Lander jeweils
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Befreiungstatbestdnde geschaffen (Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtags Brandenburg 2008).! In Sachsen und Sachsen-Anhalt
sind die Befreiungen derzeit bis zum 31.12.2025 befristet.

Feldes- und Forderabgaben fallen nur fur die bergfreien Bodenschatze an. Wahrend die Feldesabgaben in den jeweiligen Landeshaushalten
vereinnahmt werden, flieBen die Einnahmen aus der Férderabgabe dem Landerfinanzausgleich zu. Feldes- und Férderabgabe werden von
den Bergamtern der Bundeslander erhoben.

Die Tabelle Landesrechtliche Regelungen zu Feldes- und Forderabgaben (PDF) finden Sie hier.

Eine Ubersichtsgrafik fir welche Bodenschatze die Feldes- und Férderabgabe gezahlt wird (PDF), finden Sie hier.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist eine Real- oder Objektsteuer. Die Veranlagung zur Gewerbesteuer erfolgt in einem mehrstufigen Verfahren. Fur die Er-
hebung der Gewerbesteuer sind regelmaBig die Gemeinden zustandig, denen das Aufkommen zusteht. Die Gewerbesteuer wird von der Ge-
meinde erhoben, in deren Gebiet sich die Betriebsstatte befindet. Besteuert wird die objektive Ertragskraft eines Gewerbebetriebs, die im Un-
terschied zu der Korperschaftsteuer nicht an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit anknUpft. Hinzurechnungen und Kirzungen korrigieren den
Gewinn des Gewerbebetriebs (§§ 8 und 9 GewStG). Fur die Berechnung der Gewerbesteuer ermittelt das zustandige Finanzamt den Steuer-
messbetrag, der 3,5 % der objektivierten Ertragskraft des Gewerbebetriebes betragt. Die zustédndige Gemeinde bestimmt flr alle in

ihrem Gebiet ansassigen Unternehmen einen einheitlichen Hebesatz, der mindestens 200 % betragen muss (§ 16 Abs. 4 Satz 2 GewStG)

und berechnet die Gewerbesteuer auf der Grundlage des vom Finanzamt ermittelten Steuermessbetrags und unter Anwendung des
jeweiligen Hebesatzes.

Rohstoffgewinnende Unternehmen in der Rechtsform einer Personen- oder Kapitalgesellschaft sind gewerbesteuerpflichtig. Wenn sich Be-
triebsstatten Uber das Gebiet mehrerer Gemeinden hinweg erstrecken oder in mehreren unterschiedlichen Gemeinden betrieben werden,
wird der Steuermessbetrag (Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer) auf die einzelnen Gemeinden aufgeteilt (sogenannte Zerlegung). Als
MaBstab fUr die Zerlegung werden grundsatzlich die Arbeitsidhne in den einzelnen Betriebsstatten herangezogen. Dies bedeutet, dass jede
beteiligte Gemeinde ihren Anteil an der Gewerbesteuer erhebt.

Tabellarische Ubersichten zu den Hebesatzen der Gemeinden in Deutschland sind Uiber das Statistische Bundesamt? verfiigbar und fiir das
Jahr 2023 in einer Karte visualisiert. FUr die Gemeinden stellt die Gewerbesteuer — neben der Grundsteuer - die wesentliche Steuerquelle dar.
Bund und Lander werden durch die Gewerbesteuerumlage am Gewerbesteueraufkommen der Gemeinden beteiligt. Die den Gemeinden ver-
bleibende Gewerbesteuer flieBt in deren allgemeinen Haushalt ein und dient damit u. a. der Finanzierung der lokalen Infrastruktur sowie von
Bildungs- und Sozialeinrichtungen.

Pachtzahlungen

Die Gewinnung von Bodenschétzen ist in Deutschland durch das BBergG geregelt, soweit es sich um sogenannte bergfreie oder grundeigene
Bodenschatze handelt (siehe Rechtlicher Rahmen, Schaubild 2). Das Eigentum an einem Grundstlck erstreckt sich nicht auf bergfreie Roh-
stoffe, insofern sind die Eigentumsrechte des/der Grundstlickseigentiimers/in beschrénkt. Grundeigene Bodenschétze stehen dagegen im Ei-
gentum des/der Grundeigentimers/in. Der/die Grundeigentimer/in darf sie aufsuchen und sich durch Abbau aneignen, ohne dass es hierfur
neben der Betriebsplangenehmigung und weiterer erforderlicher &ffentlich-rechtlicher Genehmigungen eines zusatzlichen besonderen
Rechtstitels bedurfte. Ihre Einbeziehung in den Geltungsbereich des BBergG hat den Zweck, ihnren Abbau unter einen bundesweit einheitli-
chen Rechtsrahmen zu stellen und insbesondere die Rohstoffgewinnung im untertdgigen Bergbau einheitlich zu regeln und einer einheitlichen
Bergaufsicht zu unterstellen. Denn auch flr den Abbau grundeigener Bodenschatze sind Betriebsplane vorzulegen, die durch die Bergbehor-
den genehmigt werden mussen, bevor die Rohstoffe abgebaut werden.

Neben den grundeigenen Bodenschatzen gibt es die sogenannten Grundeigentliimerbodenschéatze. Auch diese stehen — wie die grundeige-
nen Bodenschéatze — im Eigentum des/der Grundeigentimers/in, sie unterliegen allerdings nicht dem Bergrecht bzw. der Bergaufsicht.

FUr den Abbau von grundeigenen Bodenschéatzen und Grundeigentimerbodenschétzen ist es nicht erforderlich, dass der/die Unternehmer/in
EigentUmer/in der Flachen ist. Es genlgt- und das ist auch vielfach Ublich -, dass der/ Eigentimer/in die Flachen dem Unternehmen auf Basis
einer privatrechtlichen Vereinbarung (z. B. durch Pachtvertrag) zur Verfligung stellt. Die vertraglichen Regelungen kénnen sowohl fixe Zahlun-
gen als auch Zahlungen in Abhangigkeit von der abgebauten Menge oder eine Kombination beider Varianten vorsehen. Auf staatlicher Seite
kommen als EigentUmer und Verpéchter u. a. Gebietskdrperschaften (z. B. Landkreise oder Gemeinden) oder auch Forstamter in Betracht. Die
Einnahmen aus diesen Pachtvertrégen gehen dementsprechend ggf. in kommunale Haushalte bzw. Landeshaushalte ein und stehen damit u.
a. der Finanzierung hoheitlicher Aufgaben zur Verfigung.

Verbrauchssteuern

I Rahmen der Verbrauchsteuern sind fir Unternehmen des Rohstoffsektors besonders die Energie- und die Stromsteuer relevant. Energie-
und Stromsteuer sind wie die anderen Verbrauchsteuern explizit aus der Berichtspflicht im Rahmen des handelsrechtlichen
(Konzern-)Zahlungsberichts nach EU-Bilanzrichtlinie und deren Umsetzung in § 341r Nr. 3 b) HGB ausgenommen.

Mit dem Gesetz zur 6kologischen Steuerreform wurde am 1. April 1999 die Stromsteuer eingefihrt und die Energiesteuerséatze (damals noch:
Mineraldlsteuer) schrittweise angehoben. Damit wurden Anreize zur Reduktion des Energieverbrauchs und zur Entwicklung ressourcenscho-
nender Produktionsverfahren gesetzt.
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Die Rechtsgrundlagen fur die Erhebung der Stromsteuer sind das Stromsteuergesetz und die Stromsteuer-Durchfihrungsverordnung. Das
Aufkommen der Stromsteuer steht dem Bund zu und lag in den Jahren 2023 bei rund 6,8 Mrd. Euro und 2024 bei 5,1 Mrd. Euro.? Die Einnah-
men aus der Stromsteuer und die im Zusammenhang mit der 6kologischen Steuerreform erzielten Mehreinnahmen durch die hdhere Besteue-
rung von Kraft- und Heizstoffen tragen dazu bei, die Sozialversicherungsbeitrége auf einem tragbaren Niveau zu halten. Die Verwaltung und
Erhebung erfolgen durch die Zollverwaltung.

Unternehmen der Rohstoffindustrie werden grundsétzlich mit Stromsteuer belastet. Der Regelsteuersatz betréagt 20,50 Euro je Megawatt-
stunde. FUr verschiedene Zwecke, wie z. B. Schienenbahnstrom, kommen reduzierte Steuersétze in Betracht, wahrend insbesondere das pro-
duzierende Gewerbe von Steuerentlastungen Gebrauch machen kann. Zudem kénnen grundsétzlich alle Verbraucher von Steuerbefreiungen
far umweltfreundlich erzeugten und selbst genutzten Strom profitieren (siehe Subventionen und steuerliche Beglnstigungen).

Die Energiesteuer ist eine bundesgesetzlich geregelte Verbrauchsteuer auf Energieerzeugnisse. Mit ihr wird die Verwendung von Energieer-
zeugnissen als Kraft- oder Heizstoffe innerhalb des deutschen Steuergebiets besteuert. Als Energieerzeugnisse definiert das Energiesteuerge-
setz insbesondere Benzin, Dieselkraftstoff, leichtes und schweres Heizdl, Flissiggas, Erdgas und Kohle sowie bei einer Bestimmung als Kraft-
oder Heizstoff auch Biodiesel und Pflanzendl und Energieerzeugnisse dhnlicher Beschaffenheit. Die Hohe der Steuer ist je nach Energieer-
zeugnis und Verwendungszweck unterschiedlich und im Energiesteuergesetz geregelt. Flr bestimmte Energieerzeugnisse und Verwendungs-
zwecke sind Steuerbeglnstigungen im Energiesteuergesetz normiert (siehe Subventionen und steuerliche Beglinstigungen). Die Energiesteuer
wird ebenso wie die Stromsteuer von der Zollverwaltung erhoben und die Einnahmen flieBen dem Bund zu. 2023 lag das Energiesteuerauf-
kommen bei ca. 36,7 Mrd. Euro und im Jahr 2024 bei ca. 35,1 Mrd. Euro.*

Der finanzielle Umfang der Strom- und Energiesteuerzahlungen von Unternehmen des Rohstoffsektors ist derzeit, wie auch der finanzielle Um-
fang der Strom- und Energiesteuerbeglnstigungen (siehe Subventionen und steuerliche Beglinstigungen), nicht ohne unverhaltnismaBig
hohen birokratischen Aufwand darstellbar. Entsprechende Statistiken, die nach einzelnen Wirtschaftssektoren unterscheiden, werden

bislang nicht gefihrt (Abschatzung zur GréBenordnung der Stromsteuerzahlungen im Rohstoffsektors siehe Subventionen und

steuerliche Beguinstigungen. >

EU-Energiekrisenbeitrag

Nach Kapitel Ill der Verordnung (EU) 2022/1854 des Rates vom 6. Oktober 2022 (ber NotfallmaBnahmen als Reaktion auf die hohen Ener-
giepreise (ABI. L 2611 vom 7.10.2022, S. 1) unterlagen Gewinne von im Erddl-, Erdgas-, Steinkohle- und Raffineriebereich tatigen Unternehmen
und Betriebsstatten der Union einem auf zwei Jahre (in der Regel die Wirtschaftsjahre 2022 und 2023) befristeten EU-Energiekrisenbeitrag
(EU-Energiekrisenbeitragsgesetz vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2294, 2325). Der EU-Energiekrisenbeitrag betragt 33% der
Bemessungsgrundlage. Die Bemessungsgrundlage ist der Betrag in Hohe der positiven Differenz, um den der steuerliche Gewinn

fUr den Besteuerungszeitraum den um 20 Prozent erhdéhten Durchschnitt des steuerlichen Gewinns der vier vorangegangenen
Wirtschaftsjahre Ubersteigt

Quellenangaben

1 Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtags Brandenburg (2008): Abgabenfreiheit der Braunkohleférderung in Brandenburg.

2 Destatis: Hebesatze der Realsteuern -Ausgabe 2022 - Gemeinschaftsverdffentlichung siehe auch interaktive Karte Hebesétze der Gemeinden in Deutschland: Karte Hebesétze | Statistikportal.de.

3 Bundesministerium der Finanzen (BMF) (2025): KassenméBige Steuereinnahmen nach Steuerarten und Gebietskérperschaften

4 Bundesministerium der Finanzen (BMF) (2025): KassenmaBige Steuereinnahmen nach Steuerarten und Gebietskorperschaften

5 In der MSG gab es keinen Konsens dariiber, inwiefern die Energie- und Stromsteuerzahlungen zu den wesentlichen Zahlungsstrémen gehéren. Daher sind sie nicht Teil der von den Unternehmen berich-
teten Zahlungsstrome.

Offentliche Berichte

Stand: Dezember 2025
EITI-Standard: #2.1 Legal framework and fiscal regime
Link: https:/d-eiti.de/bericht /oeffentliche-berichte/

Gesetzliche Berichtspflicht fiir rohstoffgewinnende Unternehmen
(§§ 341q ff. HGB)

Abweichend von den Regeln zum deutschen Steuergeheimnis gilt fir rohstoffgewinnende Unternehmen nach §§341 g ff Handelsgesetzbuch
eine gesetzliche Berichtspflicht und Offenlegung der Zahlungen an &ffentliche Stellen.

Mit dem Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz (BlRUG) vom 23. Juli 2015 wurden die Vorgaben aus der EU-Bilanzrichtlinie 2013/34/EU vom 26.
Juni 2013 in deutsches Recht umgesetzt. Die im Handelsgesetzbuch (HGB) verankerten Vorschriften der §§ 341q ff. HGB entsprechen in wei-
ten Teilen den Anforderungen der EITI. Von diesen handelsrechtlichen Berichtspflichten sind gemaB § 341 HGB alle ,groBen* in der
mineralgewinnenden Industrie tatigen oder Holzeinschlag in Primarwaldern betreibenden Kapitalgesellschaften und haftungsbeschrénkte
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Personenhandelsgesellschaften betroffen. Als ,groB* im gesetzlichen Sinne werden Unternehmen bezeichnet, die an zwei aufeinander folgen-
den Abschlussstichtagen mindestens zwei der drei folgenden Kriterien Uberschreiten (§ 267 Abs. 3 S. 1HGB):

1. Bilanzsumme von 25 Mio. Euro
2. Nettoumsatzerlése von 50 Mio. Euro

3. Im Jahresdurchschnitt 250 Beschaftigte

Unabhangig von ihrer GréBe werden zudem auch kapitalmarktorientierte Kapitalgesellschaften i. S. v. §264d HGB sowie Kreditinstitute und
Versicherungsunternehmen in der Rechtsform der Kapitalgesellschaft (einschlieBlich haftungsbeschrankter Personenhandelsgesellschaften)
von der Berichtspflicht erfasst. Das HGB kennt neben der Berichterstattung auf Ebene des einzelnen Unternehmens auch eine Pflicht zur
Berichterstattung auf Konzernebene. Dabei ist nicht Voraussetzung, dass das Mutterunternehmen selbst in der mineralgewinnenden Industrie
tatig ist oder Holzeinschlag in Primarwaldern betreibt. Ausreichend ist, wenn dies zumindest flr ein Tochterunternehmen zutrifft.

Die den gesetzlichen Vorschriften unterliegenden Unternehmen sind dazu verpflichtet, Zahlungen an staatliche Stellen ab einer , Wesentlich-
keitsschwelle” von 100.000 Euro je staatlicher Stelle offenzulegen, soweit diese Zahlungen unter einen der in § 341r Nr. 3 HGB aufgeflhrten
Zahlungsgrinde fallen. Hierzu gehdren neben Steuerzahlungen beispielsweise auch Lizenzen, Konzessionen (bei Beidem handelt es sich um
Bergbauberechtigungen im eigentlichen Sinn) und andere mit der Férderung von Rohstoffen in Verbindung stehende Vertragsverhdltnisse. Die
Angaben sind einzelnen Projekten (siehe §341r Nr. 5 HGB) zuzuordnen, wenn im Berichtsjahr mehr als ein Projekt durchgefihrt wurde.

Gemeinsamkeiten und Unterschiede zur Berichtspflicht nach EITI

Neben den Berichtspflichten nach §§ 341q ff. HGB werden bestimmte Finanzstrdme der rohstoffgewinnenden Industrie auch tber die EITI of-
fengelegt (siehe Offengelegte Zahlungsstrome und Qualitdtssicherung). Die handelsrechtlichen Berichtspflichten decken sich in weiten Teilen
mit den Berichtspflichten nach EITI. Allerdings bestehen auch Unterschiede.

Ein grundlegender Unterschied zwischen der Berichtspflicht nach HGB und EITI besteht im Umfang der Berichterstattung. EITI sieht vor, dass
die teiinehmenden Unternehmen aus dem Rohstoffsektor alle wesentlichen Zahlungen an Regierungsstellen verdffentlichen. Welche Zahlun-
gen wesentlich sind, ist im Gegensatz zum HGB nicht abschlieBend aufgefihrt und muss im Laufe des EITI Prozesses geklart werden

(siehe Offengelegte Zahlungsstrome und Qualitatssicherung). Der EITI Standard sieht keine Unterscheidung zwischen Zahlungen ober-

oder unterhalb der Grenze von jahrlich mindestens 100.000 Euro vor. Die Akteure der deutschen EITI haben sich darauf verstandigt, die
Wesentlichkeitsschwelle des § 341t Abs. 4 HGB zu Ubernehmen.

In Bezug auf die Zahlungen von Gewerbesteuer gelten angepasste Schwellenwerte, so dass jeweils die 20 Gemeinden offengelegt werden,
die die hdchsten Gewerbesteuerzahlungen von Rohstoffunternehmen einnehmen.

Zur Uberprifung, ob die Zahlungen der rohstoffférdernden Unternehmen in der deklarierten Héhe bei den staatlichen Stellen angekommen
sind, erfolgt nach jeder Datenerhebung eine Qualitatssicherung der OrdnungsmaBigkeit der Zahlungsstromen. Auf Initiative des internationa-
len EITI Vorstands entwickelte Deutschland in den vergangenen Jahren ein risikobasiertes Verfahren zur Qualitdtssicherung der offengelegten
Zahlungsstrome. Der risikobasierte Ansatz wurde im Oktober 2024 als neues EIT| Standardverfahren fur die Qualitdtssicherung von Zahlungs-
daten anerkannt.

Fur die D-EITI Berichterstattung werden die Zahlungsdaten Uber die &ffentlich verfligbaren Informationen in Zahlungsberichten erhoben und
ggf. unter Mithilfe der bei D-EITI berichtenden Unternehmen ergéanzt. Dies tragt einem der Hauptanliegen der EITI Rechnung, jedem/r Interes-
sierten die Zahlungsstréome in Form von Open Data zugénglich zu machen und damit die 6ffentliche Debatte zu unterstitzen. Fir die Quali-
tatssicherung dieser Daten werden die der Abgaben- und Steuererhebung zugrundeliegenden staatlichen Prozesse und Systeme systematisch
analysiert und eine Risikoeinschatzung zu mdglichen UnregelmaBigkeiten vorgenommen. Je nach Risikobeurteilung erfolgt die Qualitatssiche-
rung dann Uber eine Plausibilisierung der Zahlungsdaten (hiedriges Risiko) oder (Teil)Zahlungsabgleiche mit den staatlichen Stellen
(mittleres/hohes Risiko) vgl. hierzu den Bericht des Unabhangigen Verwalters in Offengelegte Zahlungsstrome und Qualitatssicherung.

Verwendung der Einnahmen

Stand: Dezember 2025
EITI-Standard: #5.1 Distribution of revenues

Link: https:/d-eiti.de/bericht/verwendung-der-einnahmen/

Was geschieht mit den Einnahmen aus dem Rohstoffsektor?

Der foderale Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland spiegelt sich in der Verteilung der Steuereinnahmen wider. Welche Ebene die Er-
tragskompetenz hat, wie also die Steuerertrage zwischen Bund, Landern und Gemeinden verteilt werden, ist in Artikel 106 GG geregelt. Dabei
wird zwischen Steuern, die den Gemeinden, Landern oder dem Bund jeweils vollstdndig zuflieBen und den sogenannten Gemeinschaftssteu-
ern unterschieden. Im Fall der Gemeinschaftssteuern werden die Einnahmen zwischen dem Bund und den Landern aufgeteilt.
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Im Hinblick auf die Rohstoffforderung relevante Beispiele fur Gemeinschaftssteuern sind die Kérperschaft- und Einkommensteuer. An den
Einnahmen aus der Korperschaftsteuer werden der Bund und die Lander zu je 50 % beteiligt. Die Gewerbesteuer hingegen stellt eine
reine Gemeindesteuer dar. Somit steht sie als wichtigste Einnahmequelle der Kommunen den Gemeinden zu, in denen die betreffenden
Betriebsstatten liegen. Bund und Lander werden durch eine Umlage am Aufkommen der Gewerbesteuer beteiligt.

Eine Umverteilung zwischen Bund und Léndern erfolgt ebenso in Bezug auf die Einnahmen aus der Férderabgabe. Sie flieBen in den Landerfi-
nanzausgleich. Die Einnahmen aus der Stromsteuer und der Energiesteuer stehen dem Bund zu.

Die Steuern aus der Rohstoffférderung sind gemaB § 3 der Abgabenordnung nicht zweckgebunden, d. h. Gber ihre Verwendung entscheiden
der Bundeshaushalt sowie die Lander- und Kommunalhaushalte frei. Die Hohe und Verwendung der Einnahmen und Ausgaben werden
jahrlich detailliert offengelegt. Dazu verabschieden der Bund und die Lander Haushaltsgesetze und die Kommunen Haushaltssatzungen,

die ihre Haushaltsplane beinhalten. Mit Verdffentlichung der Haushaltsplane erhalten alle Burger/innen freien Zugang zu den darin
enthaltenen Informationen.

Um der Offentlichkeit einen Zugang zu Informationen Uber die Verwendung der Steuereinnahmen zu erleichtern, veréffentlicht das BMF Infor-
mationen zum Bundeshaushalt auf der Web-Plattform https:/www. bundeshaushalt.de’ und auf dem D-EITI-Portal sind Verkniipfungen zu
den Haushalten der Lander Uber die interaktive Karte zur D-EITI Berichterstattung abrufbar.

Quellenangaben

1 Zudem konnten auf der Webseite https:/offenerhaushalt.de/ weitere Haushalte eingesehen werden. Das Projekt wird zurzeit neu strukturiert.

BIP und Umsatz

Stand: Dezember 2025
EITI-Standard: #4.1 Comprehensive disclosure of taxed and revenues, #6.3 Contribution of the extractive sector to the economy

Link: https:/d-eiti.de/bericht/bip-und-umsatz/

BIP: Wie groB ist der deutsche Rohstoffsektor?

Die Bruttowertschdpfung in Deutschland betrug im Jahr 2023 3.825 Mrd. Euro und im Jahr 2024 3.901 Mrd. Euro in jeweiligen Preisen.! Nach
Angaben des Internationalen Wahrungsfonds ist Deutschland damit — in laufenden US-Dollar gemessen - die groBte Volkswirtschaft Europas
und die drittgroBte der Welt.2 Die Bruttowertschépfung des Wirtschaftszweigs ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden® betrug im
Jahr 2023 5,6 Mrd. Euro, was einem Anteil von 0,15% an der Bruttowertschdpfung Deutschlands entspricht.3

Umsatz

Die Unternehmen des Sektors ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden* erwirtschafteten im Jahr 2023 (2024) insgesamt einen Um-
satz von rund 11,1 Mrd. Euro (10,6 Mrd. Eurc). Davon entfielen etwa 10 Mrd. Euro (rund 90 %) (9,5 Mrd. Euro (rund 90 %)) auf Inlandsumsatze
und 1,1 Mrd. Euro (rund 10 %) (1,1 Mrd. Euro (rund 10 %)) auf Umséatze aus Exporten.

Umsatz des Sektors ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden 2016-2024*¢
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Stand: Dezember 2025

EITI-Standard: #4.6 Subnational payments, #5.1 Distribution of revenues, #6.3 Contribution of the extractive sector to the economy

Link: https://d-eiti.de/bericht/beitrag-zu-den-staatseinnahmen/

Der Rohstoffsektor generiert Einnahmen fur den Staat auf den unterschiedlichen féderalen Ebenen (siehe Verknipfungen der Lander Uber die
interaktive Karte zur D-EITI Berichterstattung). Die wichtigsten Einnahmen sind die Steuern der allgemeinen Unternehmensbesteuerung (Kor-
perschaftsteuer und Einkommensteuer nebst Solidaritdtszuschlag und Gewerbesteuer) sowie die rohstoffspezifischen Feldes- und
Forderabgaben.! Zusammen beliefen sich diese Einnahmen aus der rohstoffgewinnenden Industrie auf rund 578 Mio. Euro im Jahr 2023
(Stand 06/2025). Dies entspricht einem Anteil von 0,03 % an den Gesamteinnahmen des Staates. Die Abdeckung dieser Einnahmen durch
die Berichterstattung ist in Offengelegte Zahlungsstréome und Qualitétssicherung genauer dargelegt. Daneben gibt es weitere Zahlungen

des rohstoffgewinnenden Sektors an den Staat wie zum Beispiel Pachten, Energie- und Stromsteuern (siehe Einnahmen aus der
rohstoffgewinnenden Industrie) sowie Zahlungen in Zusammenhang mit naturschutzrechtlichen Eingriffen sowie der Wassernutzung (siehe
Umgang mit Eingriffen in die Natur und Landschaft), die in diesem Kapitel nicht dargestellt sind.

Steuern

Insgesamt wurden durch den rohstoffgewinnenden Sektor im Jahr 2023 davor genannte Steuern in Hohe von rund 373 Mio. Euro gezahlt
(Stand 06/2025). Dies entspricht einem Anteil an den Gesamteinnahmen des Staates in Hohe von rund 0,02 %.2 Die gréBten Steuereinnah-
men werden Uber die Gewerbe-, Einkommen- und Kdérperschaftsteuern erzielt.

In der nachstehenden Tabelle sind die geschatzten Einnahmen aus den genannten Steuern des rohstoff- gewinnenden Sektors und

deren Anteil am Gesamtsteueraufkommen dargestellt ([detaillierte Quellenangabe siehe Endnote iv). Weitere Zahlungsstrome, die in
nachfolgender Tabelle unberlcksichtigt sind, sind in Einnahmen aus der rohstoffgewinnenden Industrie und Subventionen und steuerliche
Beglnstigungen dargestellt.

Forder- und Feldesabgaben

Die Férderabgaben werden von den Bergbehdrden der Bundeslénder erhoben und variieren stark, abhangig von der lokalen Bergbauaktivitat
und den festgelegten Abgabeséatzen in den einzelnen Bundesléandern.

Insgesamt wurden 2023 (2024) in Deutschland 204,7 Mio. Euro (140,5 Mio. Euro) Einnahmen aus Fdrderabgaben erhoben. Bei einigen
Bundesléndern unterlag die Héhe der Einnahmen in den vergangenen Jahren signifikanten Schwankungen. Dies kann unterschiedliche
Griinde haben, z. B. sich &ndernde Weltmarktpreise fiir Rohstoffe sowie Anderungen der Produktionsmengen oder Abgabeséitze (detaillierte
Quellenangabe siehe Endnotev).

Die Einnahmen aus Feldesabgaben werden nur vereinzelt in den Haushalten der Bundeslander veréffentlicht. Eine gesammelte Ubersicht
der Feldesabgaben liegt nicht vor. Die meisten Bundeslénder verdffentlichen Einnahmen aus Feldes- und Forderabgaben akkumuliert in den
Landeshaushalten. Ihre Hohe ist deutlich geringer als die Hohe der Férdereinnahmen. Flr 2023 liegen nur von drei Bundeslandern einzeln
aufgefihrte Einnahmen aus den Feldesabgaben vor: Bayern, Brandenburg und Niedersachsen (siehe nachstehende Tabelle):

Steuereinnahmen aus dem Rohstoffsektor (Kérperschaftsteuer,
Gewerbesteuer, Einkommensteuer und Solidaritatszuschlag)
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Steuerart

in mio. Euro
Korperschaftsteuer*
Gewerbesteuer*
Einkommensteuer*
Solidaritatszuschlag*
Summe*

Gesamteinnahmen des
Staates**

Anteil 0.9. Steuern an
Gesamteinnahmen

nachrichtlich:

Fortschreibungsfaktor

Edit Table

Jahr

2014

98

201

61

369

1.350.397

0,03 %

2015

135

133

62

341

1.401.858

0,02 %

2016

49

123

65

243

1.465.509

0,02%

2017

53

126

64

249

1.529.018

0,02%

2018

60

138

67

271

1.598.016

0,02%

2019

59

142

82

291

1.657.396

0,02%

2020

60

141

89

298

1.612.652

0,02%

2021

64

151

96

316

1.747.866

0,02%

7,3%

2022

83

196

125

410

1.8252.590

0,02%

29,74%

2023

76

178

13

373

1.921.171

0,02%

-9,02%

* Auf Grundlage einer Uberarbeiteten Datenbasis haben sich die Zahlen ab 2018 leicht verandert. Ab 2019 wurde mit dem angegebenen Fak-

tor fortgeschrieben.

** Die Gesamteinnahmen des Staates sind aufgrund der VGR-Revision vom August 2019 leicht veréndert.

Detaillierte Quellenangaben siehe: Daten zu Staatseinnahmen durch Steuern. Eigene Darstellung.

Einnahmen aus Forderabgaben in den Jahren 2018-2024
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https://d-eiti.de/wp-admin/admin.php?page=ninja_tables#/tables/635
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Forderabgabe in Tausend Euro* 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bundesland
Baden-Wdrttemberg 21 379 518 142 221 258 82 234
Bayern 503 602 728 521 543 852 923 756
Berlin o] 0] 0] 0] 0] (0] o] 0]
Brandenburg 704 777 608 553 681 662 551 577
Bremen o] 6] o] 0] 6] (0] 6] 0]
Hamburg 90 108 168 100 107 176 299 6
Hessen 398 399 260 281 250 235 185 129
Mecklenburg-Vorpommern 636 633 947 284 859 829 789 1.332
Niedersachsen** 180.737 153.652 135.393 52.383 -22.264 126.836 13.672 55.941
Nordrhein-Westfalen*** 683 560 1.024 739 622 765 517 122
Rheinland-Pfalz 4.639 6.945 6.766 4.764 6.048 9.146 6.529 9.955
Saarland 74 62 o] 15 22 325 87 24
Sachsen 1728 1.380 1.639 1.352 1.828 1746 2.570 2157
Sachsen-Anhalt 1.547 2.375 2.142 2.198 2.202 2.184 2.547 2.446
Schleswig-Holstein 62.102 72.836 66.772 43.451 60.640 90.158 74.387 65.110
Thiringen 1.851 1.484 1557 2.067 1780 1.587 1518 1752
Gesamtforderabgaben 255902 242192 218.523 108.835 53.540 236.051 204.659 140.541
Gesamteinnahmen des Staates in Mio. Euro 1.473.847 1.415.506 1.610.560 1.566.885 1.711.747 1.821.233 1.921171 2.022.193
Anteil 0,02% 0,02% 0,01% 0,01% 0,003% 0,01% 0,01% 0,01%
Edit Table

" Die meisten Bundesldnder veréffentlichen Einnahmen aus Feldes- und Férderabgaben akkumuliert in den Landeshaushalten. Bundeslander
fUr die einzeln aufgeflihrte Einnahmen aus Feldesabgaben vorliegen, sind in Tabelle 6 — Einnahmen aus Feldesabgaben in den Jahren 2017-
2024 gelistet

™ Negative Einnahmen* bzw. Riickerstattungen in Niedersachsen im Jahr 2021 resultieren aufgrund der Anderung der Niederséchsischen
Verordnung Uber die Feldes- und Férderabgabe vom 11.02.2021, mit der rickwirkend festgelegt wurde, dass von 01.01. bis zum 31.12.2020
auf Erddl (§ 11) und Naturgas (§ 14) keine Forderabgabe erhoben wird. Im Zuge dessen wurden die bereits geleisteten Zahlungen fir die Vor-
anmeldungen der Quartale | bis Il des Erhebungszeitraumes 2020 erstattet.

™" Im angegebenen Betrag sind auch Einnahmen aus Entgelten fir die vertraglich tGberlassene Nutzung von Bergwerkseigentum des Landes
Nordrhein-Westfalen an Dritte enthalten.

Detaillierte Quellenangaben siehe Daten zu Staatseinnahmen durch Steuern. Eigene Darstellung.

Einnahmen aus Feldesabgaben in den Jahren 2018-2024
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https://d-eiti.de/wp-admin/admin.php?page=ninja_tables#/tables/637
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Feldesabgaben in Tsd. Euro 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bundesland
Baden-Wdrttemberg ] 1,1 29 0 0 0] 0] 0]
Bayern 28,2 31,9 30 47,8 78,8 71 76,9 75
Brandenburg 79 60,1 21,6 39,5 0] (0] -16,2 0,0
Niedersachsen 560 476,7 296,7 708,3 526,4 519,5 414 175,8
Saarland 0] (0] o] 14,7 21,5 (0] (0] 0]
Hessen 6] 0] 35 0 o 0] 0] 9
Edit Table

" Negative Einnahmen* bzw. Riickerstattungen in Brandenburg in den Jahren 2020 und 2023 resultieren aus Riickzahlungen aufgrund
von einer nachtraglichen Anerkennung anrechenbarer Leistungen zu Feldesabgabezahlungen aus den Vorjahren sowie der rickwirkenden
Absenkung der Abgabesatze fur Erddl und Erdgas.

Detaillierte Quellenangaben: Daten zu Staatseinnahmen durch Steuern. Eigene Darstellung.

Quellenangaben

1 Beispiel: In Niedersachsen machen die Einnahmen aus den Feldes- und Férderabgaben in 2023 (2024) einen Anteil von circa 0,32% (0,16%) der Gesamtsteuereinnahmen aus.

2 Auf Grundlage einer Uberarbeiteten Datenbasis haben sich die Zahlen ab 2018 leicht verandert (siche Tabelle Steuereinnahmen aus dem Rohstoffsektor).

Beitrag zum Export

Stand: Dezember 2025
EITI-Standard: #3.3 Export data, #6.3 Contribution of the extractive sector to the economy
Link: https://d-eiti.de/bericht/beitrag-zum-export/

Beitrag zum Export’

Deutschland ist von einer stark exportorientierten und diversifizierten Wirtschaftsstruktur gekennzeichnet. 2023 (2024) exportierte das Land
Waren im Wert von insgesamt rund 1,58 Billionen Euro (1, 57 Billionen Euro).23 Dabei entfielen rund 5,2 Mrd. Euro (4,7 Mrd. Euro) auf Waren
der rohstoffgewinnenden Industrie, was einem Anteil von 0,33% (0,30 %) an den Gesamtexporten entspricht. Der Bereich ,,Erddl und Erdgas”
machte mit rund 2,9 Mrd. Euro (2,5 Mrd. Euro) den gréBten Anteil an den Exporten aus.

Angaben zu den exportierten Waren der rohstoffgewinnenden Industrie schlieBen auch zuvor importierte Waren ein, sogenannte Re-Exporte
(vgl. ,,Die rohstoffgewinnende Industrie in Deutschland®). So wird das im Inland gefdrderte Erdgas fast vollstandig in Deutschland verbraucht.
Gefolgt wird der Bereich ,,Erddl und Erdgas“ vom Sektor ,,Steine und Erden, sonstiger Bergbau* mit ca. 1,6 Mrd. Euro (1,6 Mrd. Euro). Zudem
wurden Erze im Wert von rund 0,3 Mrd. Euro (0,3 Mrd. Euro) und Kohle im Wert von ca. 0,4 Mrd. Euro (0,3 Mrd. Euro) exportiert. Auch hier
beinhalten die Zahlen die Re- Exporte.*®

Exporte des Sektors ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden‘ nach Rohstoffen 2023 (2024)*
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Rohstoff

Erdol
Erdgas
Steinkohle
Braunkohle
Eisenerze

Salz, reines Natriumchlorid
(ohne Speisesalz)

NE-Metallerze (ohne Uran-
und Thoriumerze)

Chemische und Dungemittelminerale**
Natirliche Sande aller Art

davon Quarzsand

Kaolin und kaolinhaltiger Ton und Lehm
Granit, Porphyr, Basalt, Sandstein
Feldsteine, Kies, zerkleinerte Steine
Dolomit

Gipsstein, Anhydrit, Gips

Kalksteine

Edit Table

Detaillierte Quellenangabe siehe Endnoten. Eigene Darstellung.

Ausfuhren in
Millionen Tonnen

0,003 (0,003)

6,4 (6,6)

0,8 (1,0)

0,7 (0,7)

11(1,2)

3,5(3,6)

0,1(0,1)

1,0 (0,9)

7,4 (7,0)

1,0 (0,9)

0,7 (0,5)

0,2 (0,2)

10,3 (9,5)

0,2 (0,2)

15 (1,4)

0,2(0,3)

Wert in
Millionen Euro

1.2 (1,1)

2.904,6 (2.466,6)

234,7 (185,6)

135,8 (126,5)

162,2 (161,5)

302,3 (307,6)

96,7 (168,4)

259,1(229,2)

157,7 (147,9)

84,5 (76,0)

73,5 (72,2)

11,9 (12,5)

232,9 (224,8)

13,3 (14.7)

143,5 (147,9)

4,8 (54)

Einfuhren in
Millionen Tonnen

73,0 (78,4)

44,2 (40,8)

30,5 (25,2)

0,1(0,1)

35,3 (34,9)

1,9 (2,0)

3242

1,3 (1,5)

1,3 (1,3)

0,4 (0,4)

0,3(0.4)

0,2 (0,1

6,8 (7,5)

0,4 (0,3)

0,2 (0,2)

2,9(27)

Wert in
Millionen Euro

42.695,2 (44.724,3)

27.528,7 (21.497,0)

6.571,7 (4.171,9)

11,8 (1,3)

4.028,7 (3.883,5)

205,2 (182,7)

6.087,5 (5082,4)

236,7 (164,9)

85,0 (83,2)

66,5 (69,9)

99,8 (106,1)

25,9 (22,7)

235,9 (252,5)

18,6 (15,0)

16,3 (14,0)

38,4 (37,3)

"Bei den dargestellten Rohstoffen handelt es sich um eine Auswahl. Eine umfassende Auflistung kann der 6ffentlichen Statistik des Statisti-
schen Bundesamtes (Destatis) entnommen werden (siehe Endnote viii).

" Kali- und Kalisalzprodukte werden in der &ffentlichen Statistik nicht als eigenstandige Kategorie gefiihrt. Anndherungsweise wird daher auf
die Kategorie Chemische und Dingemittelminerale (GP19-0891) verwiesen.

Quellenangaben

" Bei den Exportzahlen fur 2024 handelt es sich um vorldufige Daten.

2 Destatis (2025) Statistik ,, AuBenhandel®, Tabellencode 51000-0001,,Aus- und Einfuhr (AuBenhandel): Deutschland, Jahre“. URL: https:/www-genesis.destatis.de/genesis/online?
operation=statistic&levelindex=0&levelid=1712326275847&code=51000#abreadcrumb, Stand Februar 2025

3 Destatis (2025): Aus und Einfuhr (AuBenhandel): Deutschland, Jahre, Lander, Warensystematik, Tabellencode 51000-0007. URL:

https:/www.genesis.destatis.de/datenbank /online/statistic/ 51000 /details

4 Detaillierte Quellenangabe siehe Daten zum AuBenhandel

5 Informationen zu Lieferanten von verschiedenen Rohstoffen und Produkten sind teilweise tber die Exportdatenbank des BDI einsehbar: Erdél - Hersteller und Lieferanten.

Stand: Dezember 2025

EITI-Standard: #2.1 Legal framework and fiscal regime

Link: https:/d-eiti.de/bericht/subventionen-und-steuerliche-beguenstigungen/

Subventionen und steuerliche Beglinstigungen
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https://d-eiti.de/wp-admin/admin.php?page=ninja_tables#/tables/16060
https://d-eiti.de/bericht/endnoten-quellenhinweise/
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1712326275847&code=51000#abreadcrumb
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1712326275847&code=51000#abreadcrumb
https://www.genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/51000/details
https://d-eiti.de/daten/
https://www.deutsche-exportdatenbank.de/02101111/deu/Erd%C3%B6l
https://d-eiti.de/standardanforderung/2-1-legal-framework-and-fiscal-regime/

Den Zahlungen der rohstoffgewinnenden Unternehmen an staatliche Stellen (siehe Einnahmen aus der rohstoffgewinnenden Industrie) stehen
Subventionen und steuerliche Beglinstigungen gegenlber, mit denen der Staat Unternehmen im Rahmen der beihilferechtlichen Moglichkeiten
unterstUtzt. Die teilweise bereits eingestellten Finanzhilfen fir den Steinkohlenbergbau (siehe Abschnitt Anpassungsgeld und Transparenz von
Finanzhilfen und Beihilfen.) sind dabei die einzige Subvention mit spezifischem Bezug zum Rohstoffsektor.

Generell kdnnen Unternehmen der rohstoffgewinnenden Industrie von steuerlichen Begiinstigungen ohne spezifischen Bezug zum
Rohstoffsektor profitieren (siehe Abschnitt Beglnstigungen flr Strom- und Energiesteuer). Ein Beispiel sind die durch den Staat gewahrten
Beglnstigungen bei der Energie- und Stromsteuer fur Unternehmen des produzierenden Gewerbes.

Grundsétzlich gibt es sowohl auf internationaler als auch auf nationaler Ebene unterschiedliche Definitionen und methodische Ansatze zu der
Frage, was eine Subvention ist und wie sie berechnet wird. Der hier verwendete Begriff beruht auf der Definition des Subventionsberichts der
Bundesregierung' in dem die Bundesregierung alle zwei Jahre Uber Finanzhilfen des Bundes und Steuervergiinstigungen berichtet. Der hier
verwendete Begriff beruht auf der Definition des Subventionsberichts der Bundesregierung, in dem die Bundesregierung alle zwei Jahre Uber
Finanzhilfen des Bundes und Steuerverglnstigungen berichtet. Gesetzliche Grundlage dieses Berichts ist § 12 Abs. 2 des Stabilitdts- und
Wachstumsgesetzes (StabG). Erfasst werden aus Bundesmitteln gewahrten Hilfen sowie steuerlichen Sonderregelungen, die private
Unternehmen oder Wirtschaftszweige unmittelbar oder mittelbar beglinstigen und den Zielen der wirtschaftlichen Erhaltung, Anpassung oder
Produktivitatssteigerung dienen.

Eine umfassende Darstellung aller Steuerverglnstigungen aus finanzwirtschaftlicher oder steuersystematischer Sicht ist hingegen nicht Auf-
gabe des Subventionsberichts der Bundesregierung. Unter Finanzhilfen werden Geldleistungen des Bundes an Stellen auBerhalb der Bundes-
verwaltung verstanden, die privaten Unternehmen und Wirtschaftszweigen zugutekommen. Steuerverginstigungen bezeichnen hingegen
spezielle steuerliche Ausnahmeregelungen, durch die der &ffentlichen Hand Mindereinnahmen entstehen. Einzelne Bundeslénder berichten in
eigenen Subventionsberichten Uber ihre Finanzhilfen (siehe hierzu Anlage 5 des Subventionsberichts der Bundesregierung).

Anpassungsgeld

Arbeitnehmer/innen, die vor dem 1. Januar 2023 aus Anlass einer Stillegungs- oder RationalisierungsmaBnahme ihren Arbeitsplatz verloren
haben und bei ihrer Entlassung mindestens 50 Jahre (Untertage-Beschéftigte) bzw. 57 Jahre (Ubertage- Beschéftigte) alt waren, erhalten fir
maximal funf Jahre Anpassungsgeld (APG) als Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchsberechtigung auf eine Leistung der Rentenversicherung.
Die Anpassungshilfe spiegelt die soziale Verantwortung des Bundes und der Steinkohle produzierenden Bundeslander wider. Im Jahr 2023
gewdhrte der Bund Anpassungshilfen in Hohe von 38,6 Mio. Euro, im Jahr 2024 in Hohe von 26,5Mio. Euro. Zum Stichtag 31. Dezember 2024
waren 864 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Steinkohlebergbau beschaftigt. Seit dem 01.01.2023 sind keine Arbeitnehmer/innen
mehr ins APG ausgeschieden. Die APG-Richtlinien gelten bis zum 31.12.2027, um den Ubergang der betroffenen Arbeithehmer/innen in die
Altersrente zu gewahrleisten. Eine geringe Zahl an Beschéftigten wird noch zur Bewéltigung der Altlasten bendétigt.

2

Kontrolle

Neben der Prifung der zweckentsprechenden Verwendung der Mittel durch das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle in
Zusammenarbeit mit Wirtschaftspriifern/innen prift der Bundesrechnungshof im Rahmen der Haushaltsprifung des Bundesamtes jahrlich
stichprobenartig APG-Einzelfélle.

Transparenz von Finanzhilfen und Beihilfen

Rohstoffgewinnende Unternehmen kénnen auch unspezifische, nicht auf den Rohstoffsektor bezogene Finanzhilfen des Staates erhalten,
wenn sie die entsprechenden Kriterien der Férderprogramme erflllen. Finanzhilfen kdnnen als Zuschuss, Darlehen oder Schuldendiensthilfe
gewahrt werden, wobei der (berwiegende Teil der Finanzhilfen heute aus Zuschussen besteht. Darlehen, die direkt aus dem Bundeshaushalt
gewadhrt werden, spielen schon seit langerem eine untergeordnete Rolle. Dies liegt auch daran, dass der Bund fir die Darlehensvergabe Fi-
nanzinstitute nutzt, die fur die Durchflihrung des Programms in der Regel einen Zinszuschuss erhalten. Der Subventionsbericht der Bundesre-
gierung informiert Uber die Finanzhilfen, deren Umfang und Férderziele. Der Bericht enthalt keine Angaben zur Hohe der an die einzelnen
Empfanger/innen ausgezahlten Finanzhilfen.

Staatliche Subventionen fir Unternehmen sind auch Gegenstand des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, da diese den
Wettbewerb im gemeinsamen Binnenmarkt beeintrédchtigen kénnen.

Anstelle des Begriffs der Subvention verwendet das EU-Recht den Begriff der Beihilfe und hier eine vom Subventionsbegriff abweichende
rechtliche Definition.3 Unter staatlichen Beihilfen sind dabei nicht nur direkte finanzielle Zuwendungen an Unternehmen, Schuldenerlasse oder
verbilligte Darlehen zu verstehen, sondern es kénnen auch Blrgschaften, Steuerverginstigungen oder die Bereitstellung von Grundstiicken
und Waren sowie Dienstleistungen zu Sonderkonditionen betroffen sein, die einen Vorteil flr das betreffende Unternehmen begriinden. Um
einen fairen Wettbewerb in Europa zu garantieren, bestimmen die Vertrdge und das entsprechende Sekundarrecht, unter welchen Vorausset-
zungen solche Beihilfen zuldssig sind. Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind zur Verdffentlichung von Informationen zur Gewahrung
von staatlichen Beihilfen verpflichtet. Diese Pflicht besteht je nach beihilferechtlicher Grundlage fir jede Einzelbeihilfe ab einem bestimmten
Schwellenwert von grundsétzlich mehr als 100.000 Euro pro Unternehmen auf einer ausfihrlichen Beihilfelnternetseite (siehe Subventionen
und steuerliche Beginstigungen d.). Ab dem 1.1.2026 soll diese Pflicht auch flr sogenannte De-minimis-Beihilfen, also Kleinbeihilfen die einen
Schwellenwert von 300.000 Euro in drei Jahren pro Unternehmen im beihilferechtlichen Sinne nicht Gberschreiten, bestehen.*
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https://rohstofftransparenz.de/rohstoffgewinnung/anfallende-zahlungen/
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/30-subventionsbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/30-subventionsbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/30-subventionsbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=OJ%3AC%3A2008%3A115%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=OJ%3AC%3A2008%3A115%3ATOC
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home

Veroffentlicht werden missen u.a. der Name des/der Empféngers/in, die Hohe und der Zweck der Beihilfe sowie deren Rechtsgrundlage.
Sofern Unternehmen des Rohstoffsektors Beihilfen z. B. in Form von verbilligten Darlehen Uber dem Schwellenwert erhalten, kénnen diese
offentlich eingesehen werden.

Begilinstigungen fiir Strom- und Energiesteuer

Sowohl bei der Stromsteuer als auch bei der Energiesteuer existieren verschiedene Steuerbeginstigungen. Steuerbeglnstigungen erfassen
Steuerbefreiungen, SteuerermaBigungen und Steuerentlastungen. Das Stromsteuergesetz (StromStG) sieht Beginstigungen fir bestimmte Ar-
ten der Verwendung bzw. der Stromerzeugung vor. Das Energiesteuergesetz (EnergieStG) kennt ebenfalls Verwendungen, bei denen Ener-
gieerzeugnisse steuerlich beginstigt werden. Ein Teil dieser Beglinstigungen ist nach der Energiesteuerrichtlinie (EU) 2003/96/EG vom 27.
Oktober 2003 verpflichtend zu gewahren.

Als Unternehmen des produzierenden Gewerbes kdnnen rohstoffgewinnende Unternehmen insbesondere von den verschiedenen Steuerent-
lastungsmadglichkeiten des Energie- und Stromsteuerrechts profitieren.

Folgende Regelungen sind hierbei fir die Berichtsjahre 2023 und 2024 besonders relevant:

« Steuerentlastung fiir Unternehmen (§ 54 Energie- StG, § 9b StromStG): Unternehmen des produzierenden Gewerbes wird auf An-
trag eine ErmaBigung der Stromsteuer und der Energiesteuer in Hohe von 25 % der Regelsteuerséatze auf Strom und Heizstoffe sowie
Kraftstoffe gewahrt, die in beglnstigten Produktionsanlagen eingesetzt Im Bereich des Stromsteuerrechts ist fir den in den Jahren 2024
und 2025 verbrauchten Strom eine Steuerentlastung bis auf den gewerblichen EU-Mindeststeuersatz méglich (Entlastung von 20
EUR/MWh auf dann 0,5 EUR/MWh). Eine Entlastung im Rahmen des sog. ,,Strompreispakets*, die die Hohe des individuellen Spitzenaus-
gleichs in jedem Fall Uibersteigt.>

Steuerentlastung in Form des sogenannten Spitzenausgleichs (§ 55 EnergieStG, § 10 StromStG): Die gesetzlichen Entlastungstatbe-
stdnde sind Ende 2023 ausgelaufen. Zuvor konnten Unternehmen des produzierenden Gewerbes die zusatzliche Belastung durch die
,Okologische Steuerreform* durch eine Entlastung bei der Energie- und der Stromsteuer abmildern. Da die Mehreinnahmen durch die
6kologische Steuerreform auch dazu dienten, den Faktor Arbeit zu vergiinstigen und dazu beigetragen haben, dass die von Unterneh-
men zu zahlende Arbeitgeberanteile an den Rentenversicherungsbeitrdgen im Vergleich zu 1999 gesunken sind, wird flr den Spitzenaus-
gleich eine Vergleichsrechnung fir das jeweilige Unternehmen Um eine doppelte Entlastung sowohl bei den Arbeitgeberanteilen an der
Rentenversicherung als auch bei der eingesetzten Energie zu vermeiden, werden die eingesparten Rentenversicherungsbeitrége bei der
Berechnung der Hohe der Entlastung berlicksichtigt. Die Hohe der Entlastung errechnet sich somit je nach Unternehmen individuell und
ist zudem auf maximal 90 % der gezahlten Stromsteuer sowie 90 % des Steueranteils nach § 55 Abs. 3 EnergieStG gedeckelt. Vorausset-
zungen fUr eine Inanspruchnahme des Spitzenausgleichs sind u. a. der Nachweis eines zertifizierten Energiemanagementsystems und die
jahrliche Reduzierung der Energieintensitdt des produzierenden Gewerbes als Ganzes um einen gesetzlich festgelegten Wert. Vergleichs-
wert ist der Durchschnittswert der Energieintensitdt des produzierenden Gewerbes flr den Zeitraum 2007 - 2012.

Bestimmte Prozesse und Verfahren/Herstellerprivileg (§ 9a StromStG, § 51 EnergieStG, §§ 26, 37, 44 und 47a EnergieStG): Unter-
nehmen des produzierenden Gewerbes kdnnen Strom bzw. Energieerzeugnisse bei Entnahme Verwendung zu genau bestimmten, ener-
gieintensiven Zwecken (wie Elektrolyse, Metallerzeugung, Herstellung von Glaswaren etc.) vollstdndig von der Steuer entlasten. Zudem
kdénnen Unternehmen, die Energieerzeugnisse auf dem Betriebsgeldnde produzieren (Raffinerien, Gasgewinnungs- und Kohlebetriebe),
die selbst produzierten Energieerzeugnisse im eigenen Unternehmen zur Aufrechterhaltung des Betriebs steuerfrei nutzen oder von der
Steuer entlasten.

Die Subventionen werden im Subventionsbericht der Bundesregierung fir das gesamte produzierende Gewerbe und nicht separat fur ein-
zelne Wirtschaftszweige wie den Rohstoffsektor dargestellt. Soweit es sich bei den Beglnstigungen im Strom- und Energiesteuerbereich um
Beihilfen handelt, gelten je nach beihilferechtlicher Grundlage bestimmte Anzeigepflichten und es greifen die Transparenzpflichten der Europai-
schen Union flr staatliche Beihilfen (siehe Transparenz von Finanzhilfen und Beihilfen).

In Deutschland erfolgt die Erhebung und Weiterleitung der nach EU-Recht zu verdffentlichenden Daten Uber Steuerbeglnstigungen geman
der Verordnung zur Umsetzung unionsrechtlicher Veroffentlichungs-, Informations- und Transparenzpflichten im Energiesteuer- und Stromsteu-
ergesetz (EnSTransV). Aufgrund dieser Verordnung erhebt und Ubermittelt die Zollverwaltung Daten zu den Verglnstigungen bei der Energie-
und der Stromsteuer im von der EU vorgeschriebenen Umfang. Entsprechende Daten sind auf der Beihilfe-Internetseite der Européischen
Kommission® abrufbar.

Nach Daten des Statistischen Bundesamts zur Energieverwendung der Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe’ betrug der Stromverbrauch des
Sektors Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (WZ 08-B) im Jahr 2023 insg. 5.366.512 MWh. Multipliziert mit dem Stromsteuertarif
von 20,50 EUR/MWh ohne BerUcksichtigung moglicher Beglinstigungstatbesténde ergibt sich dadurch ein Aufkommen von theoretisch 110
Mio. Euro bei der Stromsteuer.

Die rohstofffordernden Unternehmen sind grundsaétzlich nach § 9b StromStG als Unternehmen des Produzierenden Gewerbes entlastungsbe-
rechtigt. Im Jahr 2023 betrug die Steuerentlastung 5,13 EUR/MWh (25 %). Bezogen auf die oben genannt theoretische Steuerlast verbleibt
somit nach Abzug der Steuerentlastung nach § 9b StromStG eine Steuerschuld von rd. 90 Mio. EUR oder aber 15,37 EUR StromSt je MWh.
Die zweite Stufe der Entlastung ist der sogenannte Spitzenausgleich nach § 10 StromStG (bis Ende 2023). Dieser berechnet sich individuell je
Unternehmen in Abhangigkeit vom Stromverbrauch und den gezahlten Rentenversicherungsbeitrdgen und betragt maximal 90 % der noch
verbleibenden Stromsteuer. Da unternehmensindividuelle Zahlen nicht vorliegen, kann vereinfachend fir den gesamten Rohstoffsektor pau-
schal eine Entlastung von 50 % der noch verbleibenden Steuerlast durch den Spitzenausgleich angenommen werden.
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Aus dieser Abschatzung ergeben sich Stromsteuerzahlungen des Rohstoffsektors im Bereich von 50 Mio. Euro im Jahr 2023.8 Fur 2024 ver-
brauchten Strom betragt die Stromsteuerentlastung nach § 9b StromStG 20 EUR/MWh (s.0.), so dass nach Abzug der Steuerentlastung eine
Stromsteuer von 0,5 EUR/MWh verbleibt. Nach Abzug der Stromsteuerentlastung wirde die Stromsteuerlast im Jahr 2024 bei Annahme ei-
nes zum Jahr 2023 vergleichbaren Stromverbrauchs somit im Bereich von 2 bis 3 Mio. EUR liegen.

Anpassungsgeld 2017-2024 (Anteil Bund)

Il n Mio. Euro

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

BMF (2025): 30. Subventionsbericht des Bundes. Eigene Darstellung.

Quellenangaben

1 Bericht der Bundesregierung tiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergtinstigungen fur die Jahre 2023 bis 2026

2 Ein vergleichbares Modell der Zahlung eines Anpassungsgelds ist auch zur sozialen Abfederung der Folgen des Kohleausstiegs vorgesehen. Vgl. ndher zum Kohleausstieg, Auswirkungen
der Energiewende

3 Europaische Kommission (2024): Staatliche Beihilfe

4D.h. eine Gruppe von Unternehmen, die als wirtschaftliche Einheit zu betrachten sind (vgl. Verordnung (EU) 2023/2831 der Kommission)

5 Die Bundesregierung (2024): Energie bezahlbar halten - Strompreispaket fiir produzierende Unternehmen

6 Europaische Kommission (2025): Offentliche Suche in der Beihilfentransparenzdatenbank

7 Destatis (2025): Stromerzeugung, Strombezug, Stromabgabe, Stromverbrauch: Deutschland, Jahre, Wirtschaftszweige; Tabellencode 43531-0002

8 Hierbei ist zu beachten, dass die Eigenstromerzeugung unter bestimmten Bedingungen (Erzeugung aus erneuerbaren Energien/hocheffiziente Kraft- Warme-Kopplung in Anlagen unter 2 Megawatt)
von der Stromsteuer befreit ist.
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/30-subventionsbericht.html
https://rohstofftransparenz.de/energiewende-strukturwandel/
https://rohstofftransparenz.de/energiewende-strukturwandel/
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302831
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/strompreispaket-energieintensive-unternehmen-2235760
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/43531/table/43531-0002https:/www%C2%ADgenesis.destatis.de/genesis/online

Nachhaltigkeit in der Rohstoffgewinnung

Nachhaltigkeit in der Rohstoffwirtschaft

Stand: Januar 2026
EITI-Standard: #6.4 Environmental and social impact of extractive activities
Link: https:/d-eiti.de/bericht/nachhaltigkeit-in-der-rohstoffwirtschaft/

Bereits 2002 hat die Bundesregierung die erste nationale Nachhaltigkeitsstrategie vorgelegt. Sie hat diese seit 2004 alle vier Jahre, zuletzt im
Jahr 2024 unter breiter Beteiligung relevanter Akteur/innen sowie Birger/innen weiterentwickelt. Ab 2016 erfolgte eine Ausrichtung an der
2015 beschlossenen Agenda 2030 der Vereinten Nationen und deren 17 Nachhaltigkeitszielen. Die Nachhaltigkeitsziele betrachten die Dimen-
sionen Okologie, Okonomie und Soziales. Die Bundesregierung betont, dass die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung grundlegendes
,,Ziel und MaBstab des Regierungshandelns in allen Bereichen und allen Entscheidungen® ist, um ,gleichermaBen den Bedurfnissen der heuti-
gen sowie kunftiger Generationen gerecht zu werden - in Deutschland sowie in allen Teilen der Welt — und ihnen ein Leben in voller
Entfaltung ihrer Wirde zu ermdéglichen®. Das Ziel ist ein fortschrittliches, innovatives, offenes und lebenswertes Deutschland, welches

sich durch hohe Lebensqualitat, wirksamen Umweltschutz, inklusive und integrative Politikgestaltung auszeichnet und seine internationale
Verantwortung wahrnimmt.

Im Januar 2025 hat die damalige Bundesregierung unter dem Titel ,, Transformation gemeinsam gerecht gestalten“ die Weiterentwicklung der
DNS veroffentlicht.! Sie definiert zentrale Transformationsbereiche — darunter Klimaschutz, soziale Gerechtigkeit und Kreislaufwirtschaft

- und dient als Fahrplan zur Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf einer sozial gerechten
Transformation, die alle gesellschaftlichen Gruppen aktiv einbezieht und die 6kologischen Belastungsgrenzen wahrt. Ein ressourceneffizienter
und zirkuldrer Umgang mit Rohstoffen wird als wichtiger Baustein fUr nachhaltiges Wirtschaften hervorgehoben.

Berichtet wird im Kontext der Rohstoffgewinnung zu den Themen Eingriffe in Natur und Landschaft, Umweltschutz, Renaturierung und Rekul-
tivierung, Beschaftigung und Soziales sowie Kreislaufwirtschaft und unternehmerische Verantwortung und Sorgfaltspflichten. Ziel der deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie ist eine sparsame und effiziente Ressourcennutzung und damit die Steigerung der Gesamtrohstoffproduktivitat
Deutschlands. So wird bis 2030 eine jahrliche Steigerung der Rohstoffproduktivitdt von 1,6 % angestrebt. Die Bundesregierung hat zudem mit
der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) Ende 2024 drei strategische Ziele benannt, um den aktuell steigenden Verbrauch von
primaren Rohstoffen bis 2045 deutlich und langfristig zu senken. Gemé&B Koalitionsvertrag 2025 zwischen CDU, CSU und SPD soll die NKWS
pragmatisch umgesetzt werden. Signalisiert werden damit Wirtschaft, Gesellschaft und Politik, dass verstarkte Anstrengungen im Bereich der
Kreislaufwirtschaft und ein effizienter, nachhaltiger, dkologisch und sozial vertraglicher Umgang mit der Rohstoffnutzung insgesamt notwendig
sind. Das Statistische Bundesamt verdffentlicht ein Set von Nachhaltigkeitsindikatoren, um die Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
und die UN-Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung zu messen.2

Quellenangaben

1 Bundesregierung (2025): Transformation gemeinsam gerecht gestalten: Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2025.

2 www.dns-indikatoren.de (Abruf am 9.12.2025).

Umgang mit Eingriffen in Natur und Landschaft

EITI-Standard: #6.4 Environmental and social impact of extractive activities

Link: https:/d-eiti.de/bericht/umgang-mit-eingriffen-in-natur-und-landschaft/

Naturschutzrechtliche Eingriffsregelungen

Jede Bergbautatigkeit ist mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden und kann gravierende Umweltbelastungen zur Folge haben. Kom-
pensationsmaBnahmen, wie Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen gemaB dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), sollen Eingriffe in Natur
und Landschaft ausgleichen und deren beeintrachtigte Funktionen wiederherstellen bzw. funktionsgleich ersetzen. Nur soweit eine Realkom-
pensation nicht moglich ist, ist eine Ersatzzahlung zu leisten, vorausgesetzt, die Belange des Naturschutzes sind nachrangig. Die Ersatzzahlung
ist zweckgebunden fir MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, mdglichst im betroffenen Naturraum, zu verwenden.

Insgesamt wird der fur die mittel- und langfristige Rohstoffsicherung erforderliche Flachenbedarf auf nur wenig Uber 1 % der Flache der Bun-
desrepublik Deutschland geschatzt. Zum letzten Stichtag, dem 31. Dezember 2023, wurden nach Angaben des Statistischen Bundesamtes ca.
1285 km?, d. h. ca. 0,36 % der Landflache der Bundesrepublik Deutschland als Abbauland (Bergbaubetrieb, Tagebau, Grube, Steinbruch)
genutzt.! In den letzten rund 31 Jahren hat damit der Flachenbedarf fir Abbauland in Deutschland um rund 32 % (593 km2) abgenommen.
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Das Flachendquivalent fur die im Jahr 2023 genutzte Rohstoffmenge betrug rund 26,5 km?. Bezogen auf die Gesamtflache Deutschlands
(357.582 km?) ergibt sich daraus ein temporarer Flachenbedarf von ca. 0,007 % der Landesflache fir 2023.2 Die fur die Rohstoffgewinnung
genutzten Flachen sind regional unterschiedlich konzentriert, wodurch auch die damit verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft groBe
regionale Unterschiede und Konzentrationen aufweisen.

Rechtlicher Rahmen

Das Bundesberggesetz (BbergG) verpflichtet den Bergbautreibenden zunachst, die erforderliche Vorsorge zur Wiedernutzbarmachung der
Oberflache in dem nach den Umstanden gebotenen AusmaB zu treffen (§ 55 Absatz 1 Nummer 7 BBergG). Unter Wiedernutzbarmachung ist
die ordnungsgemaBe Gestaltung der vom Bergbau in Anspruch genommenen Oberfldche unter Beachtung des 6ffentlichen Interesses zu ver-
stehen (§ 4 Absatz 4 BBergG). Damit fallen unter diesen Begriff alle flr eine Rekultivierung erforderlichen Tatigkeiten, ohne dass dabei jedoch
der Status quo ante erreicht werden muss. Im Rahmen der bergbaulichen Verpflichtung zur Wiedernutzbarmachung der Oberflache kann im
Einzelfall — je nach Art und Umfang der zu diesem Zwecke ergriffenen MaBnahmen - die gleichzeitig bestehende naturschutzrechtliche Ver-
pflichtung zur Kompensation von Eingriffen in die Natur (§ 13 BNatSchG) bereits erfolgt sein.3

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) stellt den allgemeinen Grundsatz auf, dass erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft vom Verursacher vorrangig zu vermeiden sind (Vermeidungspflicht). Nicht vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen sind durch Aus-
gleichs- oder ErsatzmaBnahmen (im Weiteren ,,KompensationsmaBnahmen) oder, soweit dies nicht mdglich ist, durch einen Ersatz in Geld zu
kompensieren (§ 13 BNatSchG). Von diesem allgemeinen Grundsatz und seiner Rechtsfolgenkaskade (zunadchst die Vermeidung, dann die
KompensationsmaBnahmen, und als letzte Méglichkeit die Ersatzzahlung) kann nicht abgewichen werden. Bei BergbaumaBnahmen zielt das
Vermeidungsgebot vor allem auf eine mdglichst umweltschonende Ausflihrungsvariante ab. Unvermeidbare Beeintrdchtigungen von Natur
und Landschaft sind insbesondere durch Férderung natlrlicher Sukzession, Renaturierung, naturnaher Gestaltung, Wiedernutzbarmachung
oder Rekultivierung auszugleichen oder zu mindern (§ 1 Abs. 5 S. 4 BNatSchG). Beeintrachtigungen sind vermeidbar, wenn zumutbare Alter-
nativen, den mit dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort, ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu
erreichen, gegeben sind (§ 15 BNatSchG).

KompensationsmaBnahmen sind in dem jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhalten und rechtlich zu sichern. Der Unterhaltungszeitraum
wird von der Zulassungsbehoérde im Zulassungsbescheid festgelegt. Fir die AusfUhrung, Unterhaltung und Sicherung der KompensationsmanB-
nahmen ist der/die Verursacher/in des Eingriffs oder dessen/deren Rechtsnachfolger/in verantwortlich.

Nach bundes- und europarechtlichen Vorgaben sind in Zulassungsverfahren von naturschutzrechtlichen Eingriffen zudem unter anderem die
moglichen Auswirkungen eines Vorhabens auf besonders geschiitzte Tier- und Pflanzenarten (besonderes Artenschutzrecht) sowie auf das
europdische Schutzgebietsnetz NATURA 2000 zu prufen.

Das BNatSchG enthélt eine Vollregelung, d. h. Landesgesetze und -normen zur instrumentalen Ausgestaltung der Eingriffsregelung durfen die-
ser nicht widersprechen. Zur Konkretisierung bei der Anwendung der Vorschriften haben die Lander zum Teil erganzende Regelungen getrof-
fen, wobei die Praxis in den Landern unterschiedlich ist. Beispielsweise ist die konkrete Bemessung der Hohe und Verwendung von Ersatzzah-
lungen von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich. Da auf Landesebene mit anderen Biotoptypenlisten gearbeitet wird, wurden vom
Bund Ubersetzungsschliissel angefertigt, die eine Zurechnung der jeweiligen Biotoptypen meist ermdglichen.*

Die Bundeskompensationsverordnung (BKompV) konkretisiert die gesetzlich vorgesehene naturschutzrechtliche Eingriffsregelung fir Vorha-
ben im Zustandigkeitsbereich der Bundesverwaltung. Sie erfasst damit insbesondere Vorhaben im Bereich der &ffentlichen Infrastruktur (z. B.
Energieleitungen, Offshore-Windparks und WasserstraBenprojekte, im Regelfall auch Bundesautobahnen). Die BKompV verfolgt das Ziel, die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung lédndertbergreifend zu vereinheitlichen und transparenter sowie effektiver zu gestalten. In einigen Lan-
dern gelten weiterhin abweichende Regelungen.®

Naturschutzrechtliche Zulassungspraxis bei der Rohstoffforderung

Plant ein Unternehmen einen Eingriff in Natur und Landschaft im Rahmen der Rohstoffférderung, wird die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung auf Ebene der zusténdigen Zulassungsbehdrde geprift. Je nach Rohstoff kann unterschiedliches Recht anwendbar sein. Davon hangt ab,
welche Behdrden in einem Bundesland zustdndig sind. Beim Abbau von Bodenschétzen, die weder dem Bergrecht noch dem Wasserrecht
unterliegen, kann eine Naturschutzbehoérde zustandig sein (im Naturschutzrecht vieler Bundeslander sind fur den Abbau eigene Verfahren ver-
ankert z. B. in Sachsen-Anhalt®). Dariiber hinaus kommen die Bergbehérden der Bundeslander (bei bergfreien und grundeigenen Boden-
schatzen oder bei untertagiger Gewinnung) oder die flr den Vollzug der landesrechtlichen Abgrabungsgesetze, des Bau- und Wasserhaus-
haltsrechts oder des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zustandigen Landesbehdrden (bei sogenannten Grundeigentiimerbodenschatzen) in
Betracht.” Dieses Vorgehen entspricht dem sogenannten ,,Huckepack-Verfahren“: Die Eingriffsregelung wird grundsétzlich im Rahmen von
fachrechtlichen Anzeige- oder Zulassungsverfahren — ohne eigenstandiges Verwaltungsverfahren — gepriift. Die Naturschutzbehérde ist zu
beteiligen und gibt eine naturschutzfachliche Stellungnahme ab. Die zustandige Zulassungsbehdrde erteilt dann die Genehmigung unter Be-
riicksichtigung der Stellungnahme im ,,Benehmen* mit der zustandigen Naturschutzbehérde (§ 17 Abs. 1 BNatSchG).8 Die jeweilige
Zulassungsbehérde, die die Entscheidung Uber die Rechtsfolgen des Eingriffs trifft, ist hier nicht an die Stellungnahme der Naturschutzbehoérde
gebunden, die Uber die fachrechtlichen Vorgaben der Naturschutzgesetze und die anerkannten fachlichen Standards im Natur- und
Artenschutz hinausgehen.

Sie kann hiervon aus sachlichen Griinden abweichen. Die Bestimmungen des besonderen Artenschutzes sind unabhangig von der Eingriffsre-
gelung zwingend einzuhalten. Gesetzlicher Biotopschutz, der nationale und europaische Gebietsschutz sind, wie der besondere Artenschutz
auch, von der Eingriffsregelung unabhangige Naturschutzbelange, die separat abzuarbeiten sind.
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Im Zulassungsverfahren legt der/die Unternehmer/in hierzu der zustédndigen Behdrde ein naturschutzfachliches Gutachten vor, in dem die In-
halte abgearbeitet werden.? Beispielsweise macht ein landschaftspflegerischer Begleitplan (LBP) insbesondere Angaben tber Ort, Art,
Umfang und zeitlichen Ablauf des Eingriffs sowie die vorgesehenen Vermeidungs- und KompensationsmaBnahmen und ggf. auch Uber den
Ersatzgeldumfang. Hierbei wird regelmaBig der Uberwiegende Teil der erforderlichen Kompensation im Rahmen der Renaturierung bzw.
Rekultivierung erbracht (siehe Zielbestimmung in § 1 Abs. 5 S. 4 BNatSchG).

KompensationsmaBnahmen auf externen Flachen sind beispielsweise dann erforderlich, wenn sich bestimmte Landschafts- bzw.
Biotopstrukturen am Eingriffsort nicht in gleichartiger Weise wiederherstellen lassen, wenn der zeitliche Abstand zwischen Beeintréchtigung
und Renaturierung zu groB ist oder wenn aus Biotopschutz-, Schutzgebiets- oder artenschutzrechtlichen Griinden spezielle MaBnahmen
notwendig sind.™®

Beim Abbau der sogenannten bergfreien (z. B. Kohle, Salze, Erddl und Erdgas) und grundeigenen (z. B. bestimmte Industrieminerale) Boden-
schétze, der durch das BBergG geregelt wird, wird die Eingriffsregelung nach dem BNatSchG im Rahmen des bergrechtlichen Betriebsplan-
verfahrens abgearbeitet, wobei die Pflichten nach dem BNatSchG vollumfanglich gelten (sieche Genehmigung von Bergbauprojekten). Die
Kompensation von Eingriffen kann grundsatzlich bereits im Rahmen der bergrechtlichen Verpflichtung zur Wiedernutzbarmachung der Ober-
flache (§ 55 Abs. 1 Nr. 7 BBergG, § 1 Abs. 5 S.4 BNatSchG) erfolgen. Soweit dies nicht moglich ist, sind Ausgleichs- und/oder ErsatzmaBnah-
men oder nachrangig Ersatzzahlungen nach BNatSchG erforderlich (siehe hierzu Beispiel aus NRW unten). Bei Verfahren, die unter das
BBergG fallen, finden dabei auch die rechtlichen Instrumente des BBergG, wie insbesondere die regelméBige Kontrolle durch die in der Regel
alle zwei Jahre vorzulegenden und neu zu genehmigenden Hauptbetriebsplane, Anwendung.

Dokumentation von KompensationsmaBnahmen fiir Eingriffe in Natur
und Landschaft

Seit der Novellierung des BNatSchG 2010 sind die Bundeslénder verpflichtet, Kompensationsverzeichnisse flr sdmtliche Eingriffe in die
Natur zu erstellen. Diese sind jedoch unterschiedlich ausgepragt und nicht in allen Bundeslandern 6ffentlich einsehbar (siehe Tabelle am Ende
der Seite).

Beispiel fiir die Transparenz von Kompensationsverzeichnissen in
Baden-Wiirttemberg!

Grundlage fUr das baden-wirttembergische Kompensationsverzeichnis bildet neben dem § 17 Abs. 6 BNatSchG und § 18 NatSchG BW die
Kompensationsverzeichnis-Verordnung (KompVzVO) und die Okokonto-Verordnung (OKVO) des Landes, welche eine éffentliche Dokumenta-
tionspflicht vorsehen. Beide Verordnungen kénnen auf der Webseite der Landesrecht Baden-Wirttemberg heruntergeladen werden:

« Kompensationsverzeichnis-Verordnung (KompVzVO)

« Okokonto-Verordnung (OKVO)

Zum 01.01.2026 tritt die neue KompVzVO in Kraft, die neben den bisherigen Abteilungen ,Okokonto” und , Eingriffskompensation“ sechs wei-
tere Abteilungen vorsieht, unter anderem flr bauplanungsrechtliche AusgleichsmaBnahmen (den Umfang der Erfassung regelt § 18 Abs. 2 Na-
tSchG BW) sowie fur Natura 2000-bezogene und artenschutzbezogene MaBnahmen Hierdurch soll eine weitere Steigerung der Transparenz

und Nachprufbarkeit dieser MaBnahme erreicht werden.

AuBerdem sollen Beeintréachtigungen von Natura 2000-Gebieten auch unterhalb der Erheblichkeitsschwelle erfasst werden, um mogliche
Summationswirkungen besser feststellen zu kdnnen (sog. Summationskataster), vgl. § 18 Abs. 3 NatSchG BW.

Ein Okokonto ist ein Instrument fir Eingriffsverursacher/innen, um KompensationsmaBnahmen zeitlich und rdumlich von der Abbauflache zu
entkoppeln und somit flexibler zu managen. Uber sogenannte ,Okopunkte® die durch die gezielte naturschutzfachliche Aufwertung von
externen Flachen angesammelt werden, kénnen KompensationsmaBnahmen bevorratet und die entsprechenden Okopunkte bei spateren
Eingriffen zugeordnet werden, um sie ganz oder in Teilen auszugleichen.' Eingriffsverursacher/innen wie z. B. Rohstoffunternehmen und
Kommunen treten hierbei sowohl als MaBnahmentrager/innen als auch als Verbraucher/innen und Handler/innen von Okopunkten auf.

Eine zentrale Ubersicht Uber die Gesamtanzahl aller Eingriffe in Baden-Wiirttemberg, einschlieBlich ihrer KompensationsmaBnahmen, die

seit April 2011 zugelassen werden, die naturschutzrechtlichen OkokontomaBnahmen sowie die bereits einem naturschutzrechtlichen Eingriff
zugeordneten KompensationsmaBnahmen kénnen seit Herbst 2024 zentral Uber den Daten- und Kartendienst der Landesanstalt fur Umwelt
Baden-Wirttemberg abgerufen werden

Dort sind folgende Informationen zu den naturschutzrechtlichen KompensationsmaBnahmen einsehbar:

« Bezeichnung der Zulassungsbehorde und der KompensationsmaBnahme (Kurzbeschreibung),

« Aktenzeichen und Datum des Zulassungsbescheids,

« Art des den Eingriff verursachenden Vorhabens,

- Vorhabentrager/in,

« Lage der Kompensationsflache,

« MaBgaben zur fristgerechten Umsetzung der KompensationsmaBnahme und zum festgesetzten Unterhaltungszeitraum,

« Stand der
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Fur die OkokontomaBnahmen sind weiterhin folgende Informationen einsehbar:

« MaBnahmenkomplex,
« Status,

« Naturraum,

« Lage der MaBnahme,

« Okopunkte.

Im Kompensationsverzeichnis des Landes Baden-Wirttemberg sind KompensationsmaBnahmen sowohl auf Eingriffsfldachen als auch auf Er-
satzflachen dokumentiert.

Kooperation zwischen Stakeholdern

Weil jede Rohstoffextraktion einen erheblichen Eingriff in Natur und Landschaft darstellen kann, muss eine umweltschonende Abbaufihrung
und Gewinnungstechnik Unternehmensstandard sein. Eine zeitnahe Renaturierung und Rekultivierung kann zur Férderung der biologischen
Vielfalt beitragen, aber auch betriebene Abbaustatten kdnnen teilweise Habitate fur seltene Tiere und Pflanzen darstellen. Hierbei hat sich die
Zusammenarbeit zwischen rohstoffgewinnenden Unternehmen, dort Beschéftigten und ortskundigen Naturschitzer/innen als sinnvoll erwie-
sen. Dadurch kann das Betriebsmanagement an die lokalen und spezifischen Biodiversitatsanspriiche angepasst werden. Dies gelingt in der
Regel, wenn Unternehmensleitung und Beschdaftigte kontinuierlich im Dialog mit naturschutzfachlich kundigen Institutionen und Personen ste-
hen. Bei Erweiterungen oder neuen Abbauvorhaben dient der friihzeitige Dialog der Interessenstrager/innen auch dazu, Konflikte gar

nicht erst entstehen zu lassen. Informations- und Schulungsmaterialien zum Thema helfen der Breitenwirkung solcher Initiativen, die durch
mitgliedsstarke Umwelt- und Naturschutzverbande, die Industriegewerkschaften Bergbau, Chemie, Energie und Bauen-Agrarr-Umwelt sowie
Wirtschaftsverbande auf Bundes- und Landesebene unterstitzt werden.

Ruckstellungen

In Deutschland ist bundesgesetzlich geregelt, dass rohstoffgewinnende Unternehmen RekultivierungsmaBnahmen durchfihren. Hierzu
gehoren Ublicherweise MaBnahmen, die nach der Stilllegung des Bergbaus noch erforderlich sind, wie zum Beispiel MaBnahmen zur
Wiedernutzbarmachung der in Anspruch genommenen Oberflache oder RekultivierungsmaBnahmen.

Fur diese finanziellen Verpflichtungen werden nach bilanziellen Vorschriften Ruckstellungen von den Unternehmen gebildet. Die Hohe der zu
bildenden RUckstellungen basiert auf dem nach verntnftiger kaufmannischer Beurteilung zur Erflillung der finanziellen Verpflichtungen not-
wendigen Betrag. Bei der Bewertung der Riuckstellung sind kinftige Kostensteigerungen zu beriicksichtigen. Die zu erwartenden Erflllungs-
zeitpunkte sind im Wesentlichen abhangig von der wirtschaftlichen Restnutzungsdauer der jeweiligen Forderstandorte. Die Verpflichtungen
reichen teilweise bei den Unternehmen weit Uber das Jahr 2050 hinaus. Langfristige RUckstellungen mit einer Restlaufzeit von Uber einem
Jahr werden mit einem ihrer Restlaufzeit entsprechenden und von der Deutschen Bundesbank nach MaBgabe einer Rechtsverordnung ermit-
telten und monatlich bekanntgegebenen durchschnittlichen Marktzinssatz abgezinst. Rickstellungen werden in den Jahresabschllssen der
rohstoffgewinnenden Betriebe auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Sie werden ab einer gesetzlich bestimmten UnternehmensgroBe im
Rahmen der Abschlussprifung verpflichtend durch Abschlussprifer/innen geprift. In steuerrechtlichen Fragen wird die Angemessenheit von
Rickstellungen von der Finanzverwaltung tUberpruft.

Transparent ausgewiesen werden die Rickstellungen bei den Unternehmen, die ihre Jahresabschlisse offenlegen missen im Bundesanzeiger
bzw. flr Geschéftsjahre, die nach dem 31. Dezember 2021 beginnen, im Unternehmensregister. Die Pflicht zur Offenlegung nach § 325 HGB
gilt grundsatzlich fir alle Kapitalgesellschaften und alle Personenhandelsgesellschaften ohne natirliche Person als persoénlich haftenden/er
Gesellschafter/in (z. B. GmbH & Co. KG).

Sicherheitsleistungen

Sicherheitsleistungen stellen ein in Deutschland vorgesehenes Instrument dafir dar, die durch rohstoff- gewinnende Betriebe zu leistenden
Rickbau-, Sicherungs- und WiedernutzbarmachungsmaBnahmen bei Ausfall oder Verweigerung des Unternehmens ohne zuséatzliche Kosten
fUr die Allgemeinheit durch sogenannte Ersatzvornahmen der Behérden umsetzen zu kdnnen.

FUr unter das BBergG fallende Rohstoffgewinnungsvorhaben sind Sicherheitsleistungen als behoérdliches Instrument im BBergG ausdricklich
vorgesehen (vgl. §56 Abs. 2BBergG). Einzelne Bundeslander haben fur die Rohstoffgewinnung auBerhalb des Geltungsbereiches des BBergG
in ihren Abgrabungsgesetzen oder anderen untergesetzlichen Regelungen fir Abgrabungen vergleichbare Vorschriften erlassen. Zudem kon-
nen zur Absicherung der Durchflhrung von Ausgleichs- und ErsatzmnaBnahmen fir die Eingriffe in Natur und Landschaft gemaB § 17 Abs. 5
BNatSchG Sicherheitsleistungen festgesetzt werden.

Die Bergbehodrde kann im Rahmen ihres Ermessensspielraums nach § 56 Abs. 2 BBergG die Zulassung von Betriebspldanen von einer Sicher-
heitsleistung abhangig machen, soweit diese erforderlich ist, um insbesondere MaBnahmen zur Gefahrenvorsorge und Wiedernutzbarmachung
der in Anspruch genommenen Flachen abzusichern. Dies betrifft beispielsweise FolgemaBnahmen bergbaulicher Aktivitdten wie Wasserhal-
tungen, aber auch den RiUckbau von Anlagen, die Entfernung wassergefahrdender Stoffe sowie die Sicherung von ehemaligen Abbauflachen
durch Verfullen oder Absperren.
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Die Behorde kann, sofern sie eine Sicherheitsleistung fur notwendig hélt und sich aus der jeweiligen gesetzlichen Vorschrift keine
Beschrankungen ergeben, grundsatzlich jede geeignete Form der Sicherheitsleistung zulassen. Méglich sind die Hinterlegung von Bargeld und
Wertpapieren, Hypotheken, spezielle Ausfallversicherungen, betriebliche Riickstellungen, Bank- oder Konzernburgschaften und sogenannte
harte Patronatserklarungen.

BranchenUblich im Rohstoffgewinnungssektor sind betriebliche Rickstellungen, Bankblrgschaften oder Versicherungsbirgschaften und insbe-
sondere bei groBen Unternehmen Konzernbiirgschaften sowie Patronatserklarungen. Bargeld und Wertpapiere werden Ublicherweise nicht
als Sicherheit angenommen, da die Verwaltung dieser Finanzmittel durch die Behdrde zu komplex ist. Insoweit handelt es sich nicht um
Zahlungen der Unternehmen an staatliche Stellen. Die Hohe der festzusetzenden Sicherheitsleistung richtet sich nach den geschatzten Kosten
einer moglicherweise notwendigen Ersatzvornahme. Soll ein Vorhaben in Abschnitten durchgefihrt werden, kann die Sicherheitsleistung
orientiert am tatsachlichen Eingriff etappenweise festgesetzt und nach erfolgreicher Teilwiedernutzbarmachung anteilig freigegeben werden.

Einen Sonderfall stellen die flr das Lausitzer Braunkohlerevier vorgesehenen Zweckgesellschaften dar, die im Zuge der Vorsorgevereinbarun-
gen 2018/2019 (angepasst 2021)" zur Sicherung der bergbaulichen Wiedernutzbarmachungs- sowie etwaiger Nachsorgeverpflichtungen
zwischen dem Tagebaubetreiber LEAG und den Léndern Brandenburg und Sachsen eingerichtet wurden. Das Unternehmen stattet diese
Zweckgesellschaften mit einem zweckgebundenen Sondervermédgen aus. Vorgesehen hierflr ist ein Sockelbetrag, der — abhangig von den
laufenden Gewinnen des Unternehmens - jahrlich ausgebaut werden soll. Das Sondervermédgen soll im Falle von Unternehmensinsolvenz
oder Verlegung des Unternehmens ins Ausland an die jeweiligen Bundeslénder verpfandet werden. Die Entschadigungszahlungen im Rahmen
des Kohleausstiegs (siehe Auswirkungen der Energiewende und des Strukturwandels) werden direkt in die Zweckgesellschaften eingezahlt.
Die Vorsorgevereinbarung im Mitteldeutschen Revier (Sachsen) wurde am 29. Marz 2022 durch einen Nachtrag aktualisiert und fortgefihrt.
Die Vorsorgevereinbarung im Mitteldeutschen Revier (Sachsen-Anhalt) wird mit geringen Anderungen fortgefiihrt.

Ubersicht Kompensationsverzeichnisse in den Bundeslandern

@llgemein fur alle Eingriffsarten)
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Zuordnung zur
Rohstoffgewin-
nung moglich)

Ja

Nein

Ja

Ja

Ja

Ja

Teilweise (s. Bsp.
Landkreis
Cuxhaven)

Weblink

Kompensationsverzeichnis ,
Geoportal der Naturschutz-
verwaltung Rheinland-Pfalz

Geoportal Hamburg , Aus-
gleichsflachen gemai
Bundesnaturschutzgesetz
(Kompensationsverzeichnis)
— Internet

Okokonto, Kompensa-
tionsflachenkataster ,
Okokonto, Kompensations-
flachenkataster

Kartographische Darstellung
der Kompensations- und Ok-
dkontoflachen, Okokonto

Eingriffs- und Kompensati-
onsinformationssystem

(EKIS); Karte: Kartenansicht
— Kartendienst des TLUBN

Kompensationsverzeichnis —
Abteilung Eingriffskompen-
sation Kompensationsver-
zeichnis-Verordnung
(KompVzVO)

Okofldchenkataster (OFK)

Geoportal Berlin; Geodaten-
suche Berlin

Eingriffs- und Kompensati-
onsflachen-Informationssys-
tem (Hinweis: zusétzliche
Software und Log-In
notwendig)

GIS-Dienste / Geodaten flr
den Naturschutz

Natureg Viewer

Kompensations- und Oko-
kontoverzeichnis M-V

z. B. LK Cuxhaven Landkreis
Cuxhaven -
Kompensationsverzeichnis

Informationen zu Ersatzzahlungen

Liste von Ersatzgeldzahlungen kann bei der Stiftung Natur
und Umwelt angefordert werden.

Gesamtbetrag der Ersatzzahlungen ist Gber die Jahresbilanz
des Sondervermdgens fur Naturschutz &ffentlich einsehbar.

Listen der Ersatzzahlungen kdnnen auf Ebene der Kreisver-
waltungsbehdrden angefordert werden.

Liste der Ersatzzahlungen kann beim Ministerium fir
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Digitalisierung angefordert werden.

Ersatzzahlungen sind an die Stiftung Naturschutz Tharingen
(SNT) zu leisten. Die entsprechenden Ubersichtslisten sind
nicht &ffentlich einsehbar. Bisher hat es noch keine Ersatz-
zahlungen aus bergbaulichen Vorhaben gegeben.

Liste der Ersatzgeldzahlungen kann bei der Stiftung Natur-
schutzfonds angefordert werden.

Listen der Ersatzzahlungen kdnnen auf Ebene der Kreisver-
waltungsbehdrden angefordert werden.

Listen der Ersatzzahlungen kdnnen auf Bezirksebene ange-
fordert werden.

Liste der Ersatzzahlungen kann beim Ministerium flr Land-
wirtschaft, Umwelt und Klimaschutz angefordert werden.

Liste der Ersatzzahlungen kann bei der Senatorin fur
Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau angefordert werden.

Ersatzzahlungen sind nicht 6ffentlich einsehbar.

Ersatzzahlungen sind nicht 6ffentlich einsehbar.

Ersatzzahlungen sind nicht &ffentlich einsehbar.

[ corrore]
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Umfassende In-

Zentral formationen

Bundes- Offentlich fiir das zur Eingriffsfla-
R 9 Weblink Informationen zu Ersatzzahlungen

land einsehbar Bundes- che und

land Kompensati-

onsart
Die unteren Naturschutzbehorden (Kreise und kreisfreie
1 Ja Teilweise Landschaftsinformations- Stadte) fuhren Ersatzgeldverzeichnisse, die im Internet
sammlung NRW verdffentlicht werden und Informationen (auch zur

Verwendung der Ersatzzahlungen) enthalten.

OkokontomaBnahmen kénnen Uber das Geoportal
Nein Nein Nein - des Saarlandes (www.geoportal.saarland.de)
eingesehen werden.

Teilweise (Oko-

konten: Ja,
Kompensationsverzeichnis
Kompensati- Ja Nein P Ersatzzahlungen sind nicht 6ffentlich einsehbar.
. Sachsen-Anhalt
onsverzeich- E——
nis: Nein)
Edit Table
Quellenangaben

1 Destatis, Tabelle 33111-0007. Bodenflache: Deutschland, Stichtag, Nutzungsarten (tatsachliche Nutzung) URL: Bodenflache: Deutschland, Stichtag, Nutzungsarten (tatsdchliche Nutzung) (AdV-TN 2023)

2 Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) (2024): Bericht zur Rohstoffsituation in Deutschland — Rohstoffsituation 2023.

3 Naheres zur Kompensation von Eingriffen in die Natur durch die Rohstoffgewinnung, Abschnitt Dokumentation von KompensationsmaBnahmen fir Eingriffe in Natur und Landschaft.

4 Die Ubersetzungsschliissel sind hier versffentlicht: Bundesamt fiir Naturschutz (2024): Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung.

5 Abweichende Reglungen gelten in Baden-Wiirttemberg (§ 15 Abs. 5 S. 3 NatSchG BW) und Bayern (Art. 8 Abs. 3 S. 2 BayNatSchG), die von der Abweichungskompetenz gem. Art. 72 Abs. 3 GG Ge-
brauch gemacht haben.

6 |n Sachsen-Anhalt bedarf gem. § 11 des Naturschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA) der Abbau von Bodenschéatzen, der weder dem Bergrecht noch dem Wasserrecht unterliegt,
wie insbesondere von Sand, Kies, Mergel, Lehm, Ton, Kalk- und sonstigem Gestein, Gips sowie Torf und Mudden, wenn die abzubauende Flache gréBer als 100 Quadratmeter ist, der Genehmigung

der Naturschutzbehdrde (regelmaBig untere Naturschutzbehorde). Inhalt und Verfahren einschlieBlich der zu leistenden Vermeidungs-, Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen sowie Ersatzzahlungen

und Sicherheiten richten sich nach den Vorschriften der §§ 13 bis 18 des Bundesnaturschutzgesetzes und den §§ 6 bis 10 NatSchG LSA, soweit die Vorschriften der §§ 12 bis 14 NatSchG LSA nichts
Abweichendes regeln.

7 Falls kein Tragerverfahren (Rechtsvorschrift) einschldgig ist, indem die Eingriffsregelung abgearbeitet wird, ist nach § 17 Abs. 3 BNatSchG immer die jeweilige Naturschutzbehérde zusténdig.
8 |m Landesrecht kann eine weiter gehende Form der Beteiligung vorgeschrieben sein - bspw. Einvernehmen nach § 7 Abs. 1 ThirNatG.
9 §17. Abs. 4 Satz 1BNatSchG

"0 Die artenschutzrechtliche Priifung sowie etwaige MaBnahmen und die Eingriffsregelung stehen grundsatzlich nebeneinander. MaBnahmen des Artenschutzes werden oft im Landschaftspflegerischen
Begleitplan mit dargestellt. Im Einzelfall konnen ArtenschutzmaBnahmen auch unter der Eingriffsregelung angerechnet werden (siehe dazu § 15 Abs. 2 Satz 4 BNatSchG).

" Informationen zu weiteren Bundesladndern: Okokonto-Verordnungen im Uberblick. Allgemeine Informationen: Kompensationsmarkt

2 Nach § 16 Nr. 1 BNatSchG mussen bevorratende MaBnahmen die Voraussetzungen von § 15 Absatz 2 BNatSchG erfullen. Demnach ist mindestens ein Naturraumbezug (beim Ersatz) zu fordern.

13 vgl.: Vorsorgevereinbarung mit Sachsen aktualisiert | LEAG.

14 vgl.: Vorsorgevereinbarung | Landesamt fiir Bergbau, Geologie und Rohstoffe LBGR und Kohleausstieg - Séchsisches Oberbergamt .

Stand: Dezember 2025
EITI-Standard: #6.4 Environmental and social impact of extractive activities
Link: https:/d-eiti.de/bericht/wasser/

Wasserentnahme zur Rohstoffforderung

Im Zuge des Abbaus und der Weiterverarbeitung von Rohstoffen kann die Entnahme von Grund- und Oberflachenwasser erforderlich sein.
Wie viel Wasser in Deutschland fur Aktivitaten des Rohstoffsektors entnommen wird, verdffentlicht das Statistische Bundesamt auf Basis von
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Daten der zustandigen statistischen Landesémter der einzelnen Bundeslander." Eine Ubersicht hierzu bietet untere Grafik zur Wasserentnahme
im Rohstoffsektor nach Bundesléndern.

Der Sektor ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden” entnahm im Jahr 2022 insgesamt 1.197 Mio. m*> Wasser aus Gewassern (im We-
sentlichen Grundwasser). Davon entfielen rund drei Viertel auf den Kohlenbergbau. Dies entspricht etwa 7,3 % des gesamten 2022 in
Deutschland durch die Wirtschaft entnommenen Wassers.2 Je nach regionaler Bedeutung des Rohstoffsektors — insbesondere des Kohlen-
bergbaus - liegt der Anteil in manchen Bundesléandern hoher (in Einzelfallen mehr als 50 %).3

Verwendung des Wassers

Bereits bei der ErschlieBung einer Rohstofflagerstatte kann das Abpumpen von Grundwasser zu einer Absenkung des Grundwasserspiegels
fUhren. Zudem kdnnen Wasserentnahmen wahrend des Abbaus notwendig werden, beispielsweise um Schachte oder Abbaugruben trocken
zu halten. Dieses sogenannte SUmpfungs- und Grubenwasser wird unter Beachtung der Genehmigungsauflagen, wenn nétig, aufbereitet, ge-
reinigt, wiederversickert, ggf. weiterverwendet, z. B. zum Erhalt von Feuchtbiotopen verwendet oder ohne weitere Verwendung in das Ober-
flachengewadsser eingeleitet. Wassernutzung durch den Bergbau ist mit Folgen fir den Wasserhaushalt verbunden. Die Umweltauswirkungen
kénnen sich unter anderem aus der Veranderung des Grundwasserspiegels, der FlieBgeschwindigkeit von Gewdassern sowie durch das Einlei-
ten von Simpfungs- und Grubenwasser in Oberflachengewdasser ergeben.

Beispiel: Wassernutzung im Kali- und Steinsalzbergbau

Im Kali- und Steinsalzbergbau wird in vielen Prozessen Wasser unterschiedlicher Herkunft und Qualitdt genutzt und eingesetzt, darunter Fluss-
wasser, Grundwasser und Trinkwasser.

So wird bei der bergmannischen Gewinnung von Kali- und Steinsalz unter Tage das Rohsalz in der Regel mittels Bohren und Sprengen abge-
baut. Salz kann jedoch auch in einem Solbetrieb gewonnen werden. Hierbei wird durch ein Bohrloch Frischwasser in 16sefahiges (Salz-)Gestein
eingebracht, wodurch mit Salzwasser geflilite Kammern entstehen. AnschlieBend wird das mit Salz gesattigte Wasser (die sogenannte Sole)
Uber eine weitere Rohrleitung an die Erdoberflache geférdert. Hier wird schlieBlich das Salz durch das Verdampfen der Sole gewonnen.

Rechtlicher Rahmen der Wasserentnahme

Mit der sog. Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) vom 23. Oktober 2000 (WRRL) ist im Jahr 2000 ein EU-weiter Ordnungsrah-
men fUr den Schutz der Gewésser und des Grundwassers geschaffen worden. Die WRRL gibt unter anderem vor, dass Kosten fir Wasser-
dienstleistungen (zu denen bestimmte Wasserentnahmen zahlen kénnen) einschlieBlich umwelt- und ressourcenbezogener Kosten entspre-
chend dem Verursacherprinzip von den Unternehmen zu decken sind, die Wasser entnehmen.# Wasserentnahmen sind zudem auf die allge-
meinen Umweltziele der WRRL hin zu Uberpriifen (siehe Wasserrechtliche Erlaubnis’ unter Genehmigung von Bergbauberechtigungen). Uber-
schreitet die Menge des entnommenen Grund- oder Oberflachenwassers bestimmte Schwellenwerte, missen flr die betreffenden Vorhaben
Umweltvertraglichkeitsprifungen durchgefihrt werden.

Die Umsetzung der WRRL in nationales Recht erfolgte in Deutschland durch das Wasserhaushaltsgesetz, das auf nationaler Ebene den
Schutz und die Nutzung des Oberflachen- und des Grundwassers regelt. Wasserentnahmen stehen hier unter dem Erlaubnisvorbehalt der
Wasserbehdrden. Die Landeswassergesetze der Bundeslander ergadnzen und konkretisieren die wasserrechtlichen Vorschriften des Bundes.

Ausgestaltung der Wasserentnahmeentgelte

Die Ausgestaltung der Abgaben auf Wasserentnahmen erfolgt durch die Bundeslander, denen auch die Entgelte zuflieBen. Deshalb gestalten
sich die in Deutschland in 13 der 16 Bundeslénder erhobenen Wasserentnahmeentgelte sehr unterschiedlich. In Bayern, Hessen und Thiringen
wird derzeit auf die Erhebung von Wasserentnahmeentgelte verzichtet. Fir 2024 ist das Gesamtaufkommen in den Haushaltsplénen der Bun-
deslander mit 452,9 Mio. Euro veranschlagt. Die Einnahmen werden zum Teil fUr wasserwirtschaftliche Aufgaben verwendet oder flieBen in
den allgemeinen Landeshaushalt.®

Die meisten Bundesldnder erheben fiir die Entnahme von Grund- und Oberflachenwasser Entgelte. Die Entgelte sollen je nach
Ausgestaltung auch den ,Wert der &ffentlichen Leistung® fir die Inanspruchnahme von Ressourcen widerspiegeln und kénnen somit zugleich
Lenkungsabgaben fir eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung sowie zur Anlastung von Umwelt- und Ressourcenkosten sein (§ 1und §

6a Wasserhaushaltsgesetz).

Bei der H6he der Abgabesétze wird in den meisten Bundeslandern nach Art der Entnahme, Zweck, Menge oder Herkunft des Wassers
(Oberflachenwasser oder Grundwasser) differenziert. Zudem existieren verschiedene lédnderspezifische Abweichungen von den Regelsatzen
in Form von Befreiungen oder ErmaBigungen, die auch flr den Rohstoffsektor gelten kénnen.

Wasserentnahmeentgelte im Rohstoffsektor

FUr die Wasserentnahme im Rohstoffsektor werden bundesweit sehr unterschiedliche Entgeltsatze erhoben. So werden in einigen Bundeslan-
dern fUr bestimmte Abbauarten Gebuhrensétze flr Oberflachenwasser zwischen 0,5 und 6 Cent/m? angewendet (z. B. in Baden-Wirttem-
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berg, Mecklenburg-Vorpommern), wahrend in manchen Bundeslandern auch die Geblhrensatze fur die Grundwasserentnahme zwischen 5
und 18 Cent/m? liegen kdnnen.

In einigen Bundeslandern (z. B. in Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein) wiederum ist die Grundwasserfreilegung vom Wasserentnahmeentgelt
befreit. In einigen Bundesléndern gibt es explizite Regelungen fur die bergbaubedingte Wasserhaltung bzw. flir Wasser, das ohne Nutzung
wieder in Oberflachengewdsser eingeleitet wird.

Die verschiedenen Entgeltsatze, Ausnahmetatbestande und ErmaBigungsregelungen sind in den jeweiligen Landeswassergesetzen oder in
Landesverordnungen verdffentlicht. Eine Ubersicht tiber die relevanten Entgeltsétze im Rohstoffsektor bietet das Umweltbundesamt. Eine 6f-
fentlich zugangliche Informationsquelle Uber die Hohe der Einnahmen aus den Wasserentnahmeentgelten bezogen auf den Rohstoffsektor
existiert hingegen nicht in allen Bundeslandern. In Nordrhein-Westfalen wird dem Landtag regelmaBig hierlber berichtet.

Die Wasserentnahmeentgelte stellen einen Zahlungsstrom zwischen rohstoffférdernden Unternehmen und dem Staat dar. Unter anderem auf-
grund der unterschiedlichen Entgeltsatze in den Bundesléndern liegen die meisten Zahlungen unter der in der D-EITI vereinbarten Wesentlich-
keitsschwelle, weshalb sie in der D-EITI Berichterstattung nicht als Zahlungsstrom offengelegt werden. Dort, wo Unternehmen des extraktiven
Sektors Wasserentnahmeentgelte Uber der Wesentlichkeitsgrenze von 100.000 Euro gemeldet haben, finden sich diese in den BIIRUG-
Zahlungsberichten.” Fir das Jahr 2023 wurden gemaB § 341v HGB beispielsweise von folgenden an D-EITI teilnehmenden Unternehmen
Zahlungen von Wassernutzungsentgelten gemeldet: LEAG (Lausitzer Energie Bergbau AG): 1.148.619 ,49 EUR; RWE Aktiengesellschaft
14.249.655,00 EUR; MIBRAG Energy Group GmbH: 1.107.670,18 EUR.

Wasserentnahme im Rohstoffsektor nach Bundeslandern Jahr
2022 (in 1.000 m3)
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m Wasserentnahme 1000m® Sektor Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden

® \Wasserentnahmeentgelte der nicht-offentlichen Betriebe gesamt in Million €

Quellenangaben

1 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2025) - Die Daten werden von Destatis auf Anfrage bereitgestellt.

2 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2025): Statistischer Bericht — Erhebung der nichtéffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung — 2022.

3 Beispielsweise in Sachsen vgl. Statistisches Landesamt Sachsen (2025)

4 Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat in seinem Urteil vom 11. September 2014 (Aktenzeichen C-525/12) bestétigt, dass Deutschland mit diesen bundes- und landesrechtlichen Regelungen das Prin-
zip der Kostendeckung aus der EU-Wasserrahmenrichtlinie hinreichend umgesetzt hat. Der EuGH weist zudem ausdriicklich darauf hin, dass die EU-Mitgliedstaaten gemaB Artikel 9 Abs. 4 dieser Richtlinie
ohnehin befugt sind, unter Beriicksichtigung der Zwecke und Ziele dieser Richtlinie das Kostendeckungsprinzip auf bestimmte Wassernutzungen nicht anzuwenden.

5 Verband kommunaler Unternehmen e.V. (VKU) (2024): Wasserentnahmeentgelte der Bundeslénder im Vergleich.

6 Umweltbundesamt (2023): Tabelle Ubersicht Gber die Landerregelungen zu Wasserentnahmeentgelten - Stand August 2023

7 Die Zahlungsberichte sind tiber das Unternehmensregister einsehbar.
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MaBnahmen zum Umweltschutz, zur Renaturierung
und Rekultivierung

Stand: Dezember 2025

EITI-Standard: #6.4 Environmental and social impact of extractive activities

Link: https:/d-eiti.de/bericht/umweltschutz-renaturierung-rekultivierung/

Durch die Rohstoffgewinnung in Deutschland entstehen bleibende Eingriffe in Natur und Landschaft. Die gesetzlichen Bestimmungen des Bun-
desberggesetzes garantieren eine friihzeitige Planung und Bericksichtigung der Wiedernutzbarmachung. Der Ausgleich zwischen den roh-
stoffgewinnenden und umweltbezogenen Interessen erfolgt in den landesplanerischen und bergrechtlichen Genehmigungsverfahren.
Burger/innen, den gewahlten politischen Vertreter/innen der Bergbauregionen sowie den Fachbehdrden, Umweltverbanden und sonstigen
Tragern offentlicher Belange sind dabei verschiedene Mdglichkeiten zur Einflussnahme und zur Mitbestimmung gegeben. Allgemein gilt
sowohl bei der Planung als auch fir den Betrieb von Bergwerken der Grundsatz, die Belastungen fur die Umwelt so gering wie méglich

zu halten.

Kohle und Bergbau

Wiedernutzbarmachung in der Betriebsphase

Bei der Wiedernutzbarmachung wahrend des Gewinnungsbetriebes erfolgt die Wiedernutzbarmachung der in Anspruch genommenen
Flachen in der Regel parallel zum fortschreitenden Abbau. Das Gelédnde wird im Prozess der Rohstoffgewinnung unter Beachtung
sicherheitsrelevanter Vorgaben und Nachweise aufgeschittet und ausgeformt. Die Wiedernutzbarmachung erfolgt durch geotechnische,
landschaftspflegerische, wasserbauliche, agrar- oder forstdkologische MaBnahmen zur Wiederherstellung von Landnutzungs-

oder Biotoptypen.

Die Ziele der Wiedernutzbarmachung und die hierfir durchzuflhrenden MaBnahmen und einzuhaltenden Anforderungen sind in
Braunkohleplénen bzw. den bergrechtlich zugelassenen Betriebsplénen verankert. Je nach Nutzungsart erfolgt die ,,Inkulturnahme* der
geschitteten Boden und die stufenweise Pflege und Entwicklung der Fléchen:

1. Die landwirtschaftliche Wiedernutzbarmachung umfasst eine wissenschaftlich erprobte Rotationsfruchtfolge, mit der die
Wiedernutzbarmachung des Bodens erreicht werden kann. Nach erfolgreicher Wiedernutzbarmachung werden die Flachen der
Folgenutzung zugeflhrt und aus der Bergaufsicht entlassen.

2. Die forstliche Wiedernutzbarmachung hat zum Ziel, mit der Aufforstung eine vielfaltig nutzbare Mischwaldlandschaft zu etablieren. Ent-
sprechend den Standortbedingungen dominieren einheimische Baumarten in einer effektiven Mischung aus Laub- und Nadelgeholzen.

Zur Unterstltzung eines integrierten und flachenhaften Naturschutzes werden der Natur nutzbringende Elemente eingebracht, wie z. B. die
Pflanzung heimischer Gehdlze, Einbringen von Totholz und anderen Kleinstrukturen, Heckenpflanzungen, Pflanzung solitédrer Baume, Einbrin-
gen von Wildobst, Schaffung von Trockenbiotopen und feuchten Senken, Erhalt von kleinrdumigen unplanierten Bereichen sowie kleinflachige
Sukzessionsstandorte. Dabei wird nach lokal anerkannten Methoden vorgegangen in enger Abstimmung mit den Naturschutzfachbehérden.
Fur die optimale Flachenherstellung sind weiterhin die Oberflachenentwasserung, Wegebau und die Fldchenausgestaltung erforderlich, um
eine funktionsfahige Nachnutzung zu ermdglichen.

Wiedernutzbarmachung in der Einstellungsphase

Nach der Rohstoffgewinnung erfolgt die Wiedernutzibarmachung nach der Vorgabe eines Abschlussbetriebsplans. In Uberwiegenden Fallen
entsteht bei Braunkohlen-Tagebauen in der Endstellung ein Restsee. Belange von weiteren Nutzungen nach dem Bergbau, soweit sie im Vor-
feld der Genehmigungen mit den kinftigen Nutzern abgestimmt sind, werden bei den Abschlussarbeiten beriicksichtigt. Die untertdgige
Steinkohlengewinnung ist in Deutschland seit Ende 2018 endglltig eingestellt. Nach der Einstellung der Steinkohlegewinnung erfolgt ein ge-
zielter Rickzug aus dem Grubengebaude. Das ist verbunden mit dem Ausrdumen von maschinellen Anlagen, Betriebsstoffen, Rohrleitungen
und sonstigen Betriebseinrichtungen. Zudem kann das Abdadmmen von Grubenfeldern und die Verflllung von Tagesschachten erforderlich
sein. Ebenso mussen Abfélle ordnungsgemaR entsorgt werden. In der Regel folgt dem untertdgigen Rickzug ein nachfolgender Grubenwas-
seranstieg. Der Grubenwasseranstieg muss haufig mit PumpmaBnahmen auf ein bestimmtes Niveau begrenzt werden, damit insbesondere
eine Geféhrdung von Grundwasserleitern, die zur Trinkwassergewinnung genutzt werden, ausgeschlossen wird. Daflr sind in der Regel
Umbauarbeiten in Schachten erforderlich, um dort zu gegebener Zeit die Grubenwasserhebung zur Begrenzung des Grubenwasseranstiegs
wiederaufnehmen zu kénnen.

Auch Ubertage sind die fUr bergbauliche Tatigkeiten in Anspruch genommenen Flachen ordnungsgeméaR unter Beachtung des &ffentlichen In-
teresses wiedernutzbarzumachen. Auch hierbei missen betriebliche Anlagen und Einrichtungen zuriickgebaut werden, soweit fur diese keine
anderweitige Folgenutzung vorgesehen sind. Besteht im Ergebnis einer Gefahrdungsabschatzung ein Sanierungsbedarf, folgt eine
Sanierungsplanung mit anschlieBender Durchfihrung von Sanierungs- oder SicherungsmaBnahmen. Bergehalden mussen ebenfalls so
wiedernutzbar gemacht werden, dass von ihnen auch nach Einstellung des Schittbetriebes keine Gefahr mehr ausgeht und eine planerisch
festgelegte Folgenutzung ermdglicht wird.
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Wahrend des bergbaulichen Betriebs errichtete Zwischenlager oder AuBenhalden werden rlickgebaut oder rekultiviert. Aufschlussmassen,
welche von Beginn an aufgehaldet wurden, werden nach erfolgter Prifung der Unbedenklichkeit der Boden unter anderem als Landmarken
rekultiviert und auch landesplanerisch eingeordnet.

Kali- und Salz-Bergbau

Im Kali- und Salzbergbau erfolgt die Rohstoffgewinnung in Tiefen von bis zu 1.500 Metern in untertdgigen Bergwerken, dem sogenannten
Tiefbau. Anders als bei der Ubertdgigen Rohstoffgewinnung im Tagebau erfolgt bei der Gewinnung von Kali und Steinsalz daher bis auf die
Flachen fur die Betriebsanlagen keine groBflachige Inanspruchnahme der Oberflache, die eine umfassende Wiedernutzbarmachung der in An-
spruch genommenen Oberfldche erforderlich machen wirde. Fir die im Kalibergbau durch Rickstandshalden in Anspruch genommene Fla-
chen werden Ausgleichs- und ErsatzmnaBnahmen durchgeflhrt (z. B. Aufforstungen, ArtenschutzmaBnahmen). Errichtung, Betrieb und Einstel-
lung (einschlieBlich eventueller Wiedernutzbarmachung, z. B. durch Abdeckung und Rekultivierung) der Halden erfolgt hierbei entsprechend
den einschlagigen bergrechtlichen und umweltrechtlichen Vorgaben und unter Beachtung der jeweiligen Standortbedingungen.

Bohrlochbergbau auf Erdol und Gas

Riickbau und Rekultivierung der Betriebspldtze nach Bohr-und Férderbetrieb

Mit Abschluss der Bohrphase, die je nach Teufe etwa zwei bis fUnf Monate dauert, wird der Betriebsplatz verkleinert. Da lediglich der Bohr-
lochverschluss und einige wenige Anlagen zum Abscheiden, Sammeln und Transportieren des geférderten Erdols/Erdgases dort verbleiben,
ist die Produktionsanlage wahrend der gesamten Nutzungsdauer kaum mehr sicht- oder hérbar.

Nach durchschnittlich 20 bis 30 Jahren ist eine Lagerstatte ausgeférdert. AnschlieBend wird die Anlage zuriickgebaut, das gesamte Bohrloch
aufgefllt und abgedichtet. Die Férder- und Aufbereitungsanlagen sowie der Betriebsplatz einschlieBlich der Versiegelung werden komplett
zurlckgebaut und die genutzte Flache rekultiviert. So bleiben wasserflihrende Schichten dauerhaft geschitzt und der Platz ist wieder

neu nutzbar.!

Gewinnung von Steinen und Erden

Genehmigungen fir die Gewinnung von Steinen und Erden kdnnen sowohl unter Bergrecht als auch auBerhalb des Bergrechts erfolgen (vgl.
Zulassungspraxis bei der Rohstoffférderung). Fir die Gewinnung von Bodenschéatzen, die nicht dem Bergrecht im Sinne des § 3 BBergG als

s0g. bergfreie und grundeigene Bodenschétze unterfallen, sind die Regelungen im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) und Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) wesentlich.

Die Bestimmungen dieser Gesetze garantieren den Ausgleich des Eingriffs (siche Umgang mit Eingriffen in die Natur und Landschaft).2

Die Unternehmen der Branche greifen aus wirtschaftlichen Erwdgungen temporar in die Natur und Landschaft ein. Bei der Rohstoffgewinnung
kdnnen bereits in der aktiven Gewinnungsphase verschiedene Lebensraume fir Pflanzen und Tiere entstehen, die wir so kaum noch in unse-
rer Kulturlandschaft finden.

Auch nach dem Ende der Gewinnung kdénnen diese ehemaligen Gewinnungsstatten noch wichtige Rlckzugsgebiete flr seltene Tiere und
Pflanzen darstellen. Hier kénnen sich nach kurzer Zeit wertvolle Sekundarbiotope bilden.

Aus diesem Grund dominiert bei der Folgenutzung von Abbaufldchen oftmals der Naturschutz. Generell werden die Flachen auf denen Roh-
stoffgewinnung erfolgte, durch Rekultivierung und Renaturierung aufgewertet und der Gesellschaft zuriickgegeben.

Quellenangaben

1 Bundesverband Erdgas, Erdél und Geoenergie e.V. (BVEG) (2021): Verantwortung fordern. Fir uns ein Muss; BVEG (2023): Umsetzung vor Ort. Erfahren Sie mehr tUber unser Engagement fir Umwelt-

und Klimaschutz vor Ort.

2 Fr weitere Informationen zur Wiedernutzbarmachung nach der Gewinnung unter ,Unternehmerische Verantwortung®

Beschaftigung und Soziales

Stand: Dezember 2025
EITI-Standard: #6.3 Contribution of the extractive sector to the economy, #6.4 Environmental and social impact of extractive activities

Link: https:/d-eiti.de/bericht/beschaeftigung-und-soziales/
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Beschaftigung in der Rohstoffbranche

Die rohstoffgewinnende Industrie bietet in einer Vielzahl unterschiedlicher Berufe und Tatigkeiten Industriearbeitspldtze. Zum Jahresende
2023 (2024) waren rund 58.000 Menschen (56.000 Menschen)' in der rohstoffgewinnenden Industrie tatig. Dies entspricht rund 0,17 % (0,16
%) aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Deutschland. Mit rund 65 % (66 %) waren im Bereich Gewinnung von Steinen und Erden,
sonstiger Bergbau die meisten Beschdaftigten tatig, gefolgt vom Bereich Erbringung von Dienstleistungen flr den Bergbau und fir die Gewin-
nung von Steinen und Erden mit rund 15 % (16 %).

Mit jedem direkten Arbeitsplatz in der rohstoffgewinnenden Industrie sind weitere Arbeitsplatze in vor- und nachgelagerten Wirtschaftsberei-
chen verbunden.?

Rolle des Gesetzgebers

Grundséatzlich regelt der deutsche Gesetzgeber ein einheitliches (Mindest)MaB an Schutz fUr die Arbeitnehmer/innen (z. B. Arbeitszeiten, Ur-
laub, Kindigungsschutz, Schutzrechte fur Jugendliche, Schwangere oder Schwerbehinderte, Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit u.v.
m.).3 Uber diesem Schutzniveau sind die Sozialpartner im Rahmen ihrer durch Artikel 9 Abs. 3 Grundgesetz verfassungsrechtlich gewéahrleiste-
ten Tarifautonomie frei, die Arbeitsbedingungen eigenstandig flr das Unternehmen oder die jeweilige Branche zu regeln.

Die gesetzliche Sozialversicherung bietet Schutz vor Lebensrisiken wie Arbeitslosigkeit, Krankheit, PflegebedUrftigkeit, Unfall und Berufs-
krankheit sowie Absicherung fUr das Alter. In der Sozialversicherung sind insbesondere Beschéftigte versichert; selbststandig Tatige sind teil-
weise in diesen Schutz einbezogen. Die Mittel der Sozialversicherungen werden Uberwiegend durch Beitrége der Versicherten und
Arbeitgeber/innen aufgebracht. Eine Ausnahme stellt hier die gesetzliche Unfallversicherung dar, welche ausschlieBlich von

dem/der Arbeitgeber/in finanziert wird. Einige Zweige der Sozialversicherung werden zusatzlich durch Steuermittel finanziert. Die
Sozialversicherungstrager sind rechtsfahige Korperschaften des éffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung. Die Selbstverwaltung wird
grundsatzlich durch die Versicherten und die Arbeitgeber/innen ausgelibt.

Rolle und Zusammenarbeit der Sozialpartner

Mitbestimmung

Eine der wesentlichen Séulen der sozialen Marktwirtschaft in Deutschland ist die Mitbestimmung, d. h. das Recht der Arbeitnenmer/innen und
ihrer Interessensvertreter/innen an betrieblichen oder unternehmerischen Entscheidungen mitzuwirken. Die Reichweite und Form der Mitbe-
stimmung unterscheiden sich nach UnternehmensgréBe, Rechtsform und Branche.

Am weitesten geht die unternehmerische Mitbestimmung im Bergbau und in der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie (Montan-Mitbestim-
mung: (MontanMitbestG#, MontanMitbestGErgG®): Hier sind die Aufsichtsréte durch Anteilseigner/innen und Arbeitnehmervertreter/innen
gleichgewichtig (paritatisch) besetzt. DarlUber hinaus wird ein/e Arbeitsdirektor/in, der/die als gleichberechtigtes Mitglied der Geschaftsfiihrung
flr Personal- und Sozialangelegenheiten zustandig ist, bestellt. Seine/ihre Bestellung ist nach dem MontanMitbestG von der Zustimmung der
Mehrheit der Arbeitnehmervertreter/innen im Aufsichtsrat abhéngig.

Fur andere Unternehmen, die in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft oder einer Genossenschaft gefihrt werden, gilt bei mehr als 2.000
Arbeitnehmer/innen ebenfalls die gleichgewichtige Vertretung von Arbeitnehmer/innen und Anteilseigner/innen in den Aufsichtsgremien nach
dem Mitbestimmungsgesetz (MitbestG). Gegenulber der Montanmitbestimmung gibt es jedoch zwei wesentliche Abweichungen.

Tritt bei Abstimmungen Stimmengleichheit auf, gibt die Stimme des/der Aufsichtsratsvorsitzenden, der/ die i. d. R. den Anteilseigner/innen zu-
zurechnen ist, den Ausschlag. Dieses doppelte Stimmrecht des/der Aufsichtsratsvorsitzenden setzt die formell bestehende Paritat zwischen
Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen faktisch auBer Kraft. Zudem kann der/ die Arbeitsdirektor/in grundsétzlich auch gegen die
Stimmen der Arbeitnehmervertreter/innen im Aufsichtsrat berufen werden. Fir Unternehmen mit 500 bis 2.000 Arbeitnehmer/innen gilt die
Drittelbeteiligung der Arbeitnehmervertreter/innen im Aufsichtsrat (DrittelbG®).

Die betriebliche Mitbestimmung ist im Betriebsverfassungsgesetz geregelt. In jedem Betrieb in Deutschland mit mindestens funf
Arbeitnehmer/innen haben die Arbeitnenhmer/innen das Recht, einen Betriebsrat zu wéahlen. Der Betriebsrat vertritt als Reprasentant aller
Arbeitnehmer/innen die Interessen der Belegschaft gegentiber dem Arbeitgeber. Er hat unterschiedliche Beteiligungsrechte insbesondere in
sozialen, personellen und wirtschaftlichen Angelegenheiten. Ein zentrales Instrument in der Betriebsratsarbeit sind Betriebsvereinbarungen,
die - &hnlich wie Tarifvertrdge - rechtsverbindliche Ubereinkiinfte zwischen Arbeitgeber/innen und Betriebsrat darstellen und das Arbeitsver-
haltnis der Beschéaftigten regeln. Haufige Themen sind Regelungen zu Arbeitszeit, Arbeitsschutz, Gesundheitsférderung, Datenschutz oder zur
Weiterbildung, die auf die im Betrieb geltenden Verhaltnisse zugeschnitten sind. Aber auch bei der Einflhrung neuer technischer Anlagen und
Arbeitsverfahren oder dem Aufstellen von Sozialplénen im Falle geplanter Betriebsdnderungen ist der Betriebsrat zu beteiligen.

Tarifbindung

Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Kollektivverhandlungen sind in Deutschland durch das Grundgesetz in Art. 9 GG garantiert. Tarifver-
trdge werden von einem oder mehreren Arbeitgeber/innen oder Arbeitgeberverb&nden mit einer oder mehreren Gewerkschaften abge-
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schlossen. Sie sind ausschlieBlich fur ihre Mitglieder bindend (Tarifbindung). Es ist allerdings géngige Praxis von tarifgebundenen
Arbeitgeber/innen, durch individualvertragliche Bezugnahmen auf die entsprechenden Tarifvertrédge auch gewerkschaftlich unorganisierte
Arbeitnehmer/innen an dem tarifvertraglich Vereinbarten teilhaben zu lassen. Zudem orientieren sich viele nicht tariflich gebundene Unterneh-
men an bestehenden Tarifvertragen. Im Jahr 2023 (2024) waren 39 % (28 %) der Betriebe der Rohstoffbranche’ tariflich gebunden; 28% (20
%) im Rahmen eines Flachentarifvertrages und 8% (im Jahr 2024) mit einem Firmentarifvertrag.® Die tariflichen Vereinbarungen gelten 2024
fur 59% der Beschéaftigten der Branche, wobei 21 % den Bedingungen eines Flachentarifs unterliegen und 37 % denen eines
Firmentarifvertrages.?

Ausbildung

Die anspruchsvollen Tatigkeiten in der rohstoffgewinnenden Industrie erfordern gut ausgebildetes Fachpersonal. In den Jahren 2023 (2024)
haben ca. 74 % (75 %) der Beschaftigten einen anerkannten Berufsabschluss'®, weitere 11% (12 %) einen akademischen Abschluss! etwa
im Ingenieurswesen.

Im Wesentlichen erfolgt die Berufsausbildung in Deutschland Uber das System der dualen Berufsausbildung, bei dem Auszubildende parallel
im Betrieb berufspraktischen Kompetenzen erwerben und in der Berufsschule allgemeine sowie fachtheoretische Kenntnisse vermittelt
bekommen. Die Dauer der Ausbildung ist vom jeweiligen Beruf abh&ngig, und variiert zwischen zwei und dreieinhalb Jahren. In dieser

Zeit bekommt der/die Auszubildende vom Betrieb eine Ausbildungsvergutung. Der erfolgreiche Abschluss befahigt zur unmittelbaren
Berufsausibung als qualifizierte Fachkraft.

Die Branche bildet in einer Reihe unterschiedlicher Berufe aus. Hierzu gehoren beispielsweise Mechatroniker/innen, Elektroniker/innen, Indus-
trie- und Verfahrensmechaniker/innen, Aufbereitungsmechaniker/innen, Berg- und Maschinenmann/-frau, Bergbautechnologe/-technologin,
oder auch Industriekaufmanner/-frauen. Zum Berichtsstichtag'? waren unter den Beschéftigten der rohstoffgewinnenden Industrie 1.998
(1.909) Auszubildende, was einer Ausbildungsquote von 3,4 % (3,4%) entspricht. Damit lag die Ausbildungsquote in der Branche unterhalb
des gesamtdeutschen Durchschnitts von 4,5 % (4,6%,). Betrachtet nach Einzelbranchen ergibt sich fur die Rohstoffwirtschaft ein relativ diffe-
renziertes Bild. So schwanken die Ausbildungsquoten in der Bergbau- und Gewinnung von Steinen- und Erden-Industrie (von 0,8 % (0,5 %) bis
4,9 % (4,3 %) (2023 (2024)), weil die Bedeutung von Ausbildungsberufen jeweils unterschiedlich hoch ist und der Anteil angelernter Arbeits-
krafte entsprechend variiert.

Verdienstniveau

Der durchschnittliche Brutto-Monatsverdienst von Vollzeitbeschaftigten der Branche lag 2024 bei monatlich 4.951 Euro, zusatzlich wurden
monatlich 742 Euro an Sonderzahlungen geleistet.™ Damit ist der durchschnittliche Monatsverdienst in der Rohstoffindustrie gut 9,5 % héher
als durchschnittlich im produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich.™ Aufgrund der abzuziehenden Einkommensteuer und der an-
teilig zu zahlenden Sozialabgaben sind die individuell verfiigbaren Nettoldéhne der Arbeitnehmer/innen deutlich niedriger als die Bruttoldhne.'

Die durchschnittlich bezahlte Wochenarbeitszeit betrug 40,5 Stunden und war damit im Vergleich mit dem produzierenden Gewerbe und
dem Dienstleistungsbereich mit 38,9 Stunden insgesamt relativ hoch.'®

In Deutschland ist die Gleichberechtigung zwischen Frauen und Mannern grundrechtlich geschitzt. Ein wesentlicher Bestandteil daraus ist
auch das Gebot des gleichen Entgelts fur Frauen und Mé&nner flr gleiche und gleichwertige Arbeit. Daraus folgt, dass insbesondere geschlech-
terspezifische Einkommensunterschiede weiter abzubauen sind. Darauf zielt auch das Gesetz zur Férderung der Entgelttransparenz zwischen
Frauen und Mannern (Entgelttransparenzgesetz (EntgTranspG)). Es beinhaltet unter anderem einen individuellen Auskunftsanspruch fir Be-
schaftigte, Berichtspflichten fur groBe Unternehmen sowie die Aufforderung an groBe private Arbeitgeber/innen, betriebliche Prifverfahren
zur Uberprifung von Entgeltstrukturen durchzufithren.

Die geplante Weiterentwicklung des Entgelttransparenzgesetzes wird auch die im Juni 2023 in Kraft getretene EU-Entgelttransparenzrichtlinie
berlcksichtigen. Die Richtlinie muss bis Juni 2026 in nationales Recht umgesetzt werden. Der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst von
Frauen in der rohstoffgewinnenden Industrie ist im Jahr 2024 mit 5.900 Euro 3,6 % hoher als der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst
der mannlichen Beschéaftigten (5.669 Euro).”

Diversitat und Chancengleichheit

Unterschiedliche Lebenserfahrungen und Arbeitshorizonte von Beschéftigten leisten einen maBgeblichen Beitrag zum wirtschaftlichen Erfolg
der Unternehmen. Durch eine bewusste Forderung von Vielfalt kdnnen sich Unternehmen einen wichtigen Erfolgs- und Wettbewerbsfaktor
erschlieBen, der sich sowohl auf Unternehmen als auch auf Belegschaften positiv auswirkt.

Diversitat lasst sich an einer Reihe von quantitativen Indikatoren messen, beispielsweise am Anteil von Frauen an allen Beschéftigten und an
FUhrungskraften, am Anteil ausléandischer Beschaftigter oder an der Altersstruktur der Belegschaft.

Zum Ende des Jahres 2023 (2024) lag der Frauenanteil unter den sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten in der Branche bei 13,7 %
(13,7%). Beschaftigte mit auslandischer Staatsangehdrigkeit machten einen Anteil von 6,7 % (7,2 %) an der Gesamtbelegschaft aus.'®

Der Anteil weiblicher Aufsichtsrate in der Bergbaubranche ist mit 20,3 % (Geschaftsjahr 2022) sehr gering. In den Vorstanden dieser Unter-
nehmen sind lediglich 14,3 % Frauen vertreten. Details zu 6ffentlich verflgbaren Daten Uber die Beteiligung von Frauen in der Unternehmens-
leitung und den beiden obersten Fllhrungsebenen sowie des Aufsichtsrates der an D-EITI berichtenden Unternehmen werden unter “Verfah-
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ren zur Qualitatssicherung” offengelegt. Um den Anteil von Frauen an der Belegschaft und an FUhrungspositionen weiter zu steigern, besteht
auch im Vergleich zu anderen Branchen hoher Handlungsbedarf. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Beschaftigungsstruktur branchenbe-
dingt traditionell von méannlich dominierten technischen Ausbildungsberufen und Studiengdngen gepragt ist.'?

Mit 61,4 % (2023) (61,1 % (2024)) stellte die Altersgruppe der 25 bis unter 55-Jahrigen den weitaus groBten Anteil der Belegschaft, gefolgt
von den 55 bis unter 65-Jahrigen mit 30,1 % (2023) (29,9 % (2024)). In der Gruppe der unter 25-Jahrigen waren 7,4 % (2023) (7,4 % (2024))
der Beschaftigten und 1,3 % (2023) (1,6 % (2024)) der Beschéftigten war élter als 65 Jahre.

Chancengleichheit wird in Deutschland unter anderem durch das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) geférdert. Danach sind
Benachteiligungen aus Griinden der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitadt im Arbeitsleben unzuldssig. Das Bundesministerium fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMBFSHJ) informiert auf seiner Webseite fortlaufend Uber zentrale Aspekte der Gleichstellungspolitik in Deutschland.

Unternehmerische Verantwortung und Sorgfaltspflichten

Deutsche Unternehmen sind eng eingebunden in globale Liefer- und Wertschopfungsketten. Daraus folgt eine besondere Verantwortung flr
die Unternehmen, nicht nur national, sondern auch international die Bedingungen, unter denen Rohstoffe abgebaut werden, in den Blick zu
nehmen und wirtschaftlichen Erfolg mit sozialer Gerechtigkeit und 6kologischer Vertraglichkeit zu verbinden. Dies gilt gerade im Bereich des
internationalen Bergbaus, der mit hohen menschenrechtlichen sowie sozialen und ékologischen Risiken verbunden sein kann. Diesen Heraus-
forderungen begegnen der Gesetzgeber, die Bundesregierung und Unternehmen auf mehreren Ebenen.

International gibt es mit den UN Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte (2011) und den OECD-Leitsatzen fir multinationale Unter-
nehmen fir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln, die zuletzt 2023 Uberarbeitet wurden, ein international anerkanntes sektor-
Ubergreifendes Rahmenwerk im Bereich menschenrechtliche Sorgfaltspflichten bzw. verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln. Ob-
wohl rechtlich unverbindlich, entsprechen die dort niedergelegten Grundsatze und Empfehlungen an Unternehmen der Erwartungshaltung
der Bundesregierung.

Der Nationale Aktionsplan (NAP) der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Leitprinzipien fr Wirtschaft und Menschenrechte enthélt ei-
nen breiten MaBnahmenkatalog zum Schutz der Menschenrechte. Zugleich hat die Bundesregierung im Aktionsplan erstmals die Verantwor-
tung von deutschen Unternehmen flr die Achtung der Menschenrechte verankert. Der Prozess zur Fortschreibung des NAP (2016-2020)

wurde bereits eingeleitet. Die Fortfiihrung der Uberarbeitung des NAP wird angestrebt, sobald die rechtlichen Rahmenbedingungen im Zu-

sammenhang mit dem Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) und dem Omnibus-I-Paket (CSDDD) abschlieBend geklart sind.

Seit 2023 gilt das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG), das sich eng an den Vorgaben des NAP und den UN-Leitprinzipien fur Wirt-
schaft und Menschenrechte orientiert. Das LkSG soll den Schutz der Menschenrechte und bestimmte Umweltbelange in Lieferketten verbes-
sern. Das Gesetz gilt fir Unternehmen mit Sitz oder Zweigniederlassung in Deutschland und ab 3.000 Arbeitnehmer/innen, seit 2024 fur Un-
ternehmen ab 1.000 Arbeitnehmer/innen im Inland. Im Februar 2022 hat die Européische Kommission zudem den Vorschlag fir eine EU-
Richtlinie Uber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit (Corporate Sustainability Due Diligence Directive,
CSDDD) vorgelegt. Am 25. Juli 2024 ist die Richtlinie in Kraft getreten.2® 2025 schiug die EU-Kommission im Zuge einer Anpassung verschie-
dener Rechtsakte des ,Green Deal“ mehrere Anderungen an der CSDDD (sog. Omnibus-I-Paket) vor, die den Aufwand fiir Unternehmen in
der Nachhaltigkeitsberichterstattung reduzieren soll.2' Bereits verabschiedet ist eine Verschiebung der Umsetzungsfrist auf Juli 2027. Der
Ausgang des europaischen Gesetzgebungsverfahrens zu inhaltlichen Anderungen bleibt abzuwarten. Das deutsche LkSG wird durch ein Ge-
setz zur internationalen Unternehmensverantwortung ersetzt.

Mit der sog. Konfliktminerale-Verordnung (EU) 2017/821 wurden erstmals verbindliche Sorgfaltspflichten fur EU-Importeure von Zinn, Tantal,
Wolfram, deren Erzen und Gold (3TG) ab bestimmten Schwellenwerten aus Konflikt- und Hochrisikogebieten eingefihrt. Ziel der Verordnung
ist es, die Finanzierung bewaffneter Auseinandersetzungen durch Erldse aus dem Verkauf der genannten Minerale einzudammen. Die Verord-
nung gibt dazu zahlreiche Sorgfaltspflichten vor, die Importeure von 3TG seit dem 1. Januar 2021 verbindlich einzuhalten haben.

Mit dem am 7. Mai 2020 in Kraft getretenen nationalen Durchfiihrungsgesetz?? wird die wirksame Anwendung der Konfliktminerale-
Verordnung in Deutschland durch die Deutsche Kontrollstelle EU-Sorgfaltspflichten in Rohstofflieferketten (DEKSOR) als zustandige
Behdrde sichergestellt.

Auf EU-Ebene existiert seit 2014 die Corporate-Sustainability-Richtlinie (CSR-Richtlinie), welche die Transparenz hinsichtlich der 6kologischen
und sozialen Aspekte von Unternehmen erhéhen soll (Richtlinie 2014/95/ EU, Non Financial Reporting Directive). Danach berichten in
Deutschland seit dem Geschéftsjahr 2017 groBe Unternehmen von 6ffentlichem Interesse mit mehr als 500 Mitarbeiter/innen unter anderem
Uber ihre Konzepte zur Achtung der Menschenrechte. Im Januar 2023 ist die sogenannte Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)
in Kraft getreten.23 Sie sieht firr einen gréBeren Kreis von Unternehmen eine wesentlich detaillierte Nachhaltigkeitsberichterstattung vor.24

Die CSRD muss in Deutschland noch in nationales Recht umgesetzt werden. Auf EU-Ebene zeichnen sich allerdings bereits wesentliche
Unternehmensentlastungen und Vereinfachungen gegenlber dem Status quo der CSRD ab (sogenanntes Omnibus-I-Paket). Der Ausgang des
europdischen Gesetzgebungsverfahrens bleibt hierzu abzuwarten.

Neben verpflichtenden Regelungen gibt es freiwillige Standards von Umweltmanagementsystemen, wie die weltweit angewendete ISO 14001
- Umweltmanagementsystemnorm oder das ambitioniertere europdische Umweltmanagementsystem “Eco-Management and Audit Scheme”
(EMAS), die ein nachhaltiges Wirtschaften der Unternehmen férdern.2® Der IRMA-Standard (Standard for Responsible Mining) fiir einen sozial,
okologisch und ethisch verantwortungsvollen Rohstoffabbau gilt als der strengste und umfassendste freiwilige Nachhaltigkeitsstandard im
Bergbau weltweit.
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Auch auf Branchenebene setzen sich zunehmend Initiativen fir mehr Nachhaltigkeit ein. So haben beispielsweise die Industriegewerkschaft
Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE) und die Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU)2004 mit dem Bundesverband Baustoffe —
Steine und Erden (bbs) und dem Naturschutzbund Deutschland (NABU) eine gemeinsame Erklarung zur nachhaltigen Rohstoffnutzung
erarbeitet.26 Dartiber hinaus engagieren sich Unternehmen der Steine- und Erden-Industrie im Unternehmensnetzwerk ,,Biodiversity in Good
Company*; der Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden (bbs) beteiligt sich als Dachverband der Branche beim korrespondierenden Ver-
bandenetzwerk ,Unternehmen Biologische Vielfalt. Zur Dokumentation der Beitrage, die die Steine- und Erden-Industrie zum Schutz und Er-
halt der Artenvielfalt leistet, hat der bbs in Kooperation mit seinen rohstoffférdernden Mitgliedern eine bundesweite Biodiversitatsdatenbank
aufgebaut. Dieser Datenbank werden kontinuierlich weitere Daten hinzugefugt.

Neben einem mdglichst umweltschonenden Rohstoffabbau sowie der Starkung von Biodiversitdt und Ressourceneffizienz wird dabei auch der
hohe Stellenwert der Qualifizierung von Beschaftigten adressiert. Auch im Bereich der industriellen Weiterverarbeitung von Rohstoffen enga-
gieren sich Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen gemeinsam fur mehr Nachhaltigkeit. So haben die Sozialpartner (Gewerkschaften und
Verbande) in der deutschen Zementindustrie bereits 2002 die Initiative ,,Zement verbindet nachhaltig” gegrindet. Zentrale Themen sind ne-
ben Natur- und UmweltschutzmaBnahmen auch die Sicherung der heimischen Produktion, die wirtschaftlichen Belange der Unternehmen so-
wie die sozialen Interessen der Beschéaftigten. Wesentliches Ziel der Nachhaltigkeitsinitiative ist der Dialog zwischen Politik und Gesellschaft
sowie Gewerkschaften und Arbeitgeber/ innen.?”

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
nach Wirtschaftszweigen

Sozialversicherungspflichtig Beschéf- dAi:;:tl::
tigte, Stichtag 31.12.2023 (2024
fgte, Stichtag ( ) dende
Gesamt Manner Frauen Gesamt Méanner Frauen
Bergbau und Gewinnung von Steinen 49.901 7.905
57.806 (56.236 1.922 (1.909 *(1.643 *(262
und Erden insgesamt ( ) (48.540) (7.696) ( ) ( ) ( )
Kohlenbergbau 7.630 (6.661) 6.692 938 (781) 167 (145) 139 28 (21)
9 ’ : (5.880) (124)
5.805
-Braunkohlenbergbau 6.630 (5.797) (5.100) 825 (697) 145 (123) 117 (102) 28 (21)
-Steinkohlenbergbau 1.000 (864) 887 (780) 113 (84) 22 (22) 22 (22)
. N 2.352
Gewinnung von Erddl und Erdgas 3.005 (2.715) (2.160) 653 (555) 85 (81) 66 (65) 19 (16)
-Gewinnung von Erdél 1.940 (1.644) 1456 (1.261) 484 (282) 52 (47) *(35) *(12)
-Gewinnung von Erdgas 1.065 (1.071) 896 (899) 169 (172) 33(34) *(30) *(4)
Erzbergbau 747 (747) 671(664) 76 (77) 4 (4) * *
Gewinnung von Steinen und Erden, 32.712 5.065 1131 154
37.777 (37.364 1.285 (1.304
sonstiger Bergbau ( ) (32.266) (5.098) ( ) (1139) (165)
-Gewinnung von Natursteinen, Kies, 22.483 3.826 529
26. 26.01 2 27 7
Sand, Ton und Kaolin 6.309 (26.013) (22.154) (3.859) 626 (627) (529) 97.(98)
-Sonstiger Bergbau; Gew. von Steinen 10.229 1.239 602
11.468 (11.351 659 (677 57 (67
und Erden a. n. g. ( ) (10.112) (1.239) ®77) (610) S
Kalibergbau 8.398 (8.262) 7845 553 (554) 525 (524)
o ‘ ‘ (7.708)
Salzbergbau 2.472 (2.584) 2.276 196 (218) 49 (55)
9 : : (2.366)
D|ens.tv|e|s‘tungen‘ fur den Bergbrau 7474 1173 108
und fUr die Gewinnung von Steinen 8.647 (8.755) 381(375) 53 (60)
(7.570) (1.185) (315)

und Erden
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Edit Table
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit (2025), Stichtag 31. Dezember 2024.

* Aus Datenschutzgrinden und Grinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen rechne-
risch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.
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Kreislaufwirtschaft, insbesondere Recycling
Stand: Mérz 2025
Link: https:/d-eiti.de/bericht/kreislaufwirtschaft-insbesondere-recycling/
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Bedeutung

Der Schutz der natiirlichen Ressourcen, die sparsame Nutzung von Rohstoffen und die Gewinnung von Sekundérrohstoffen' aus Abfallen oder
Rickstanden sind von hoher Bedeutung nicht nur fir Mensch und Umwelt, sondern auch fir die deutsche Industrie, die bei einer Reihe der
von ihr bendétigten Rohstoffe von Importen abhangig ist (siehe Thema Versorgungssicherheit). Mit der Substitution von Primar- durch Sekun-
déarrohstoffe sind haufig auch signifikante Einspareffekte z. B. beim Energieverbrauch verbunden.?

Vor dem Hintergrund der global zu verzeichnenden zunehmenden Rohstoffnachfrage, aber auch der Herausforderungen im Kontext des Kili-
mawandels, rickt ein zirkuldres Wirtschaften, bei dem bereits mit der Produktentwicklung méglichst geschlossene Rohstoffkreislaufe mit
wenig Materialverlust sowie die Reduzierung von Treibhausgasemissionen und des Energieverbrauchs angestrebt werden, zunehmend in
den Fokus. Im Dezember 2024 hat die Bundesregierung die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) beschlossen (sieche ZukUnftige
Herausforderungen / Ausblick).3

Nach Angaben im Statusbericht der deutschen Kreislaufwirtschaft 2024 besteht fur die stoffliche Verwertung von Abféllen, und insbesondere
fUr das Recycling, in Deutschland ein flachendeckendes Netz von mehr als 14.337 Vorbehandlungs, Behandlungs, Sortier und Aufbereitungs-
anlagen, das neben chemischphysikalischen, biologischen und mechanischen Behandlungs auch Bodenbehandlungsanlagen, Bauschuttaufbe-
reitungsanlagen, Sortier sowie Demontageanlagen etc. umfasst. Allerdings ist diese Infrastruktur nicht fur alle Rohstoffe gleich gut ausgepragt.
Insbesondere bei kritischen Rohstoffen wie Lithium, Kobalt oder Seltene Erden bestehen Liicken. Auch das Batterierecycling befindet sich im
Aufbau. Die Recyclingwirtschaft bietet rund 315.000 Beschéaftigten in etwa 10.000 kommunalen und privaten Betrieben einen Arbeitsplatz
und erzielt einen Umsatz von etwa 105 Mrd. Euro. Die Bruttowertschdpfung betrégt etwa 33 Mrd. Euro.*

Rechtliche Grundlagen

Umweltbelastungen, die Deponieknappheit der 1980er Jahre und die wachsende Erkenntnis, dass aus der Natur gewonnene Rohstoffe und
Energietréager wertvolle, endliche Ressourcen sind, haben eine moderne Kreislaufwirtschaft angestoBen. Ziel einer modernen Kreislaufwirt-
schaft ist ein nachhaltiger Umgang mit Wertstoffen u. a. durch ein kreislauffahiges ProduktDesign, langlebige, reparaturfreundliche und gut re-
cyclebare Produkte sowie die Entkoppelung der Abfallmengen von der Wirtschaftsleistung. Diese Ziele werden maBgeblich von dem auf der
EU-Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG basierenden Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG) verfolgt. Das Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirt-
schaft und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz, KrwG) bildet die Kernreglung
abfallrechtlicher Vorschriften. Zudem gibt es Anforderungen an das Produktdesign von bestimmten Produkten hinsichtlich Energie- und
Ressourceneffizienz im Rahmen der Okodesign Richtlinie und zukiinftig der Okodesign Verordnung. Fiir spezifische Produkte gelten weitere
Bestimmungen, beispielsweise das Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG) oder das Verpackungsgesetz (VerpackG).

Wesentliches Element des KrWG ist die sogenannte flnfstufige Abfallhierarchie, die in der folgenden Rangfolge fur Abfallbesitzer/innen und -
erzeuger/innen anzuwenden ist: 1. Vermeidung, 2. Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, 4. sonstige Verwertung - insbesondere
energetische Verwertung (Verbrennung) und Verfillung, 5. Beseitigung (Deponierung). Zur Férderung des Recyclings und der sonstigen stoff-
lichen Verwertung hat das KrWG im § 14 Recyclingquoten vorgegeben.

Ein Bestandteil des deutschen Abfallrechts ist die Ubertragung der Produktverantwortung auf Hersteller/innen und Vertreiber/innen,

die daflUr Sorge tragen mussen, dass von der Produktentwicklung Uber die Herstellung bis zum Gebrauch das Entstehen von Abféllen
vermindert werden soll und eine umweltvertragliche Verwertung oder Beseitigung sichergestellt ist. In Deutschland gilt zudem seit 2005 ein
Deponierungsverbot fUr unbehandelte Siedlungsabfélle, um die Entstehung klimaschéadlicher Gase aus Abfalldeponien splrbar zu reduzieren.

Die EU Okodesign Verordnung ®ist am 18. Juli 2024 in Kraft getreten und erméglicht Anforderungen an das Design von Produkten hinsicht-
lich u.a. Langlebigkeit, Recyclingfahigkeit sowie weiteren Ressourceneffizienzaspekten. Erflillen derart regulierte Produkte diese Anforderun-
gen nicht, dirfen sie in der EU nicht mehr auf den Market gebracht werden. Im Rahmen der Okodesign Richtlinie bestehen bereits eine Reihe
von Produktanforderungen hinsichtlich Langlebigkeit und Reparierbarkeit flr einige energieverbrauchsrelevante Produkte, wie weiBe Ware
und Smartphones.

Das Elektro- und Elektronikgeradtegesetzes (ElektroG), das letztmalig zum 1. Januar 2022 novelliert worden ist und die Verordnung Uber An-
forderungen an die Behandlung von Elektro und Elektronik Altgeraten (EAG-BehandV) stellen den Rechtsrahmen zur Umsetzung der Produkt-
verantwortung flr Elektrogerate dar. Das Gesetz dient der Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben der Richtlinie 2012/19/EU Uber Elek-
tro- und Elektronik-Altgerate. Die Richtlinie schreibt ab dem Jahr 2019 eine Sammelquote von mindestens 65 % der durchschnittlich in den
drei Vorjahren in Verkehr gebrachten Mengen an Elektro- und Elektronikgeraten vor.

Auch mit der Novelle des Verpackungsgesetzes & wurden weitere Regelungen in Bezug auf Verpackungen zum bereits bestehenden System
der erweiterten Herstellerverantwortung getroffen. Zudem mussen z. B. Letztvertreiber/innen seit dem 1. Januar 2023 Mehrwegverpackungs-
alternativen beim Inverkehrbringen von Lebensmitteln flr den Sofortverzehr in Einwegkunststoffverpackungen und von sogenannten ToGo-
Einweggetrankebechern anbieten. Des Weiteren gilt flir bestimmte Einwegkunststoffgetrankeflaschen seit dem 1. Januar 2025 ein verpflich-
tender Mindestrezyklatanteil. Die neue européische Verpackungsverordnung (Packaging and Packaging Waste Regulation, PPWR) 7 trat im
Februar 2025 in Kraft und erfordert eine Anpassung des deutschen Verpackungsrechtes bis Mitte 2026. Auch die PPWR schreibt fur den
Kunststoffanteil in Verpackungen Rezyklateinsatzquoten vor.

Am 3. Juli 2019 ist die Richtlinie (EU) 2019/904/EU Uber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt
(Einwegkunststoffrichtlinie) in Kraft getreten. Ziel dieser Richtlinie ist es, die Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, ins-
besondere die Meeresumwelt, und die menschliche Gesundheit zu vermeiden und zu vermindern und den Ubergang zu einer Kreislaufwirt-
schaft mit innovativen und nachhaltigen Geschaftsmodellen, Artikeln und Werkstoffen zu fordern, um auf diese Weise auch zum reibungslo-
sen Funktionieren des Binnenmarkts beizutragen. Die Richtlinie gibt verschiedene MaBnahmen vor, um den Verbrauch von bestimmten Ein-

60 /107


https://rohstofftransparenz.de/versorgungssicherheit/
https://d-eiti.de/bericht/kreislaufwirtschaft-insbesondere-recycling/#zuk%C3%BCnftige-herausforderungen-/-ausblick
https://d-eiti.de/bericht/kreislaufwirtschaft-insbesondere-recycling/#zuk%C3%BCnftige-herausforderungen-/-ausblick
https://statusbericht-kreislaufwirtschaft.de/wp-content/uploads/2024/01/Statusbericht_2024_25012024_opt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705&from=EN
http://www.gesetze-im-internet.de/krwg/index.html
http://www.gesetze-im-internet.de/krwg/index.html
https://www.umweltbundesamt.de/themen/neue-oekodesign-verordnung-fuer-nachhaltige
https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/produktverantwortung-in-der-abfallwirtschaft/elektroaltgeraete/elektro-elektronikgeraetegesetz
https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/produktverantwortung-in-der-abfallwirtschaft/elektroaltgeraete/elektro-elektronikgeraetegesetz
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_en?prefLang=de
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//%2A%5b%40attr_id%3D%27bgbl121s1699.pdf%27%5d&__bgbl__%2F%2F%2A%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s1699.pdf%27%5D__1635780680351
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_en?prefLang=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32019L0904

wegkunststoffprodukten zu reduzieren, das achtlose Wegwerfen dieser Produkte in die Umwelt zu begrenzen und die Ressource Kunststoff
besser zu bewirtschaften. Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie in das nationale Recht wurde zunachst durch die
Einwegkunststoffverbotsverordnung (EWKVerbotV) & das Inverkehrbringen von bestimmten Einwegkunststoffprodukten (z. B. Besteck, Teller,
Trinkhalme aus Kunststoff und ToGo Verpackungen und Becher aus expandiertem Polystyrol) verboten. Fur diese Einwegkunststoffprodukte
gibt es bereits umweltfreundliche Alternativen.

Die Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung (EWKKennzV)? gibt vor, dass bestimmte in Verkehr gebrachte Einwegkunststoffprodukte
entweder auf der Verpackung oder dem Produkt selbst eine Kennzeichnung tragen mussen, welche die Verbraucherinnen und Verbraucher
darauf hinweisen soll, dass die genannten Produkte Kunststoff enthalten, welcher Entsorgungsweg zu vermeiden ist und welche Umweltfolgen
eine unsachgeméaBe Entsorgung hat. Zudem dirfen Einweggetrankebehdlter aus Kunststoff nur noch in Verkehr gebracht werden, wenn ihre
Kunststoffverschlisse und -deckel fUr die gesamte Nutzungsphase fest mit den Behaltern verbunden sind. Das Einwegkunststofffondsgesetz
(EWKFondsG)'© stellt schlieBlich den finalen Schritt der Umsetzung der EUEinwegkunststoffrichtlinie in nationales Recht dar. Fur bestimmte
Einwegkunststoffprodukte (wie ToGolLebensmittelbehaltnisse, Tuten und Folienverpackungen, Getrénkebecher und -behélter, leichte Trageta-
schen, Feuchttlcher, Luftballons sowie kunststoffhaltige Tabakfilter(produkte)) wird die erweiterte Herstellerverantwortung eingeflihrt. Zentra-
les Element ist die Bildung und Verwaltung eines Einwegkunststofffonds.” In den Fonds zahlen die Hersteller der betroffenen Einwegkunst-
stoffprodukte jahrlich eine Abgabe ein. Aus dem Fonds erhalten die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager und die sonstigen anspruchsbe-
rechtigen juristischen Personen des &ffentlichen Rechts Ersatz fr die ihnen entstandenen Kosten im Hinblick auf die erbrachten Leistungen
zur Abfallbewirtschaftung und zur Reinigung des 6ffentlichen Raumes sowie fUr SensibilisierungsmaBnahmen. Diese Kosten werden bislang
von der Allgemeinheit getragen. Die Abgabe ist erstmals 2025 auf Basis der im Kalenderjahr 2024 in Verkehr gebrachten Produktmenge

zu leisten.

Die Regelungen zum Export von Kunststoffabfallen aus der EU wurden zum 1. Januar 2021 durch Anderungen der européischen Verordnung
Uber die Verbringung von Abféllen verscharft, um den globalen Abfallstrom besser zu steuern. Danach ist der Export von geféhrlichen Kunst-
stoffabfallen und von ungefahrlichen schwerer verwertbaren Kunststoffabfallen aus der EU in Nicht OECDStaaten verboten. Flr den Export
von ungeféhrlichen leichter verwertbaren Kunststoffabféllen aus der EU in Nicht OECDStaaten gelten weitere Beschrankungen entsprechend
der Verordnung (EG) Nr. 1418/2007.

Mit der Ersatzbaustoffverordnung' als Teil der sog. Mantelverordnung wurden 2023 bundeseinheitlich und rechtsverbindlich Anforderungen
an die Herstellung, die Qualitatssicherung und den Einbau mineralischer Ersatzbaustoffe in technische Bauwerke festgelegt. Mineralische Er-
satzbaustoffe im Anwendungsbereich der Verordnung sind u. a. RecyclingBaustoffe aus Bau und Abbruchabféllen, Schlacken aus der Metaller-
zeugung und Aschen aus thermischen Prozessen. Durch die Ersatzbaustoffverordnung werden die Ziele der Kreislaufwirtschaft unterstutzt.
Zudem soll die Akzeptanz fur den Einsatz von Ersatzbaustoffen verbessert werden.

Abfallaufkommen und -verwertung

Das gesamte Abfallaufkommen in Deutschland™ ™ lag im Jahr 2022 brutto bei 399,1 Mio. t und ist nach dem bisherigen Héchststand 2018
(417,2 Mio. t) weiter gesunken. Bau und Abbruchabfalle machen mit einer Menge von 216,2 Mio. t etwas mehr als die Halfte des Gesamtbrut-
toaufkommens (ca. 54,2 %) aus. Das Aufkommen an Siedlungsabfallen 48,6 Mio. t, Sekundarabféllen (Abféllen aus Abfallbehandlungsanlagen)
57,1 Mio. t und der Ubrigen Abfélle, die insbesondere aus Produktion und Gewerbe stammen, mit rund 48,6 Mio. t, lagen etwas darunter. Rund
28,6 Mio. t Abfall entstand aus der Gewinnung und Behandlung von Bodenschéatzen.

Rund 326,6 Mio. t Abfille wurden im Jahr 2022 verwertet, davon 280,0 Mio. t stofflich und 46,6 Mio. t energetisch.”® Die Verwertungsquote
aller Abfélle liegt in den letzten Jahren stabil bei 82 % (2022). Die Verwertungsquote bemisst den Anteil (Input) der gesammelten Abfélle, der
einem stofflichen oder energetischen Verwertungsverfahren zugefihrt wird. Die (inputorientierte) Recyclingquote, also der Anteil der recycel-
ten oder zur Wiederverwendung vorbereiteten Abfille, liegt in den letzten Jahren konstant bei rund 70 %.'6

Mit der Novelle der EUAbfallrahmenrichtlinie wurde (2018) ein neues (outputorientiertes) Berechnungsverfahren eingeflihrt. Die Recycling-

quote legt nicht mehr die Abfallmenge zu Grunde, die den Verwertungsanlagen zugefihrt wird (Inputmenge), sondern wieviel Material tat-
sdchlich recycelt wird (Outputmenge, nach Ausschleusung von nicht recyclingfahigem Material). Erreichte Recyclingzahlen nach dem neuen
Verfahren stehen erst nach und nach zur Verfligung; die erste Berechnung fur das Jahr 2020 geht von etwa 53 % aus.

Beispiele fiir Recycling- und Einsatzquoten 7

In Deutschland gibt es mehrere Institutionen, die Uber Recycling- und Einsatzquoten regelmaBig berichten und Daten bereitstellen. Eine
aktuelle Sammlung, Auswertung und Veroffentlichung relevanter Daten zur Abfallwirtschaft, insbesondere zum Recycling, sind von folgenden
Institutionen verflgbar:

« Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV)

Versffentlicht regelméBig Ubersichten der Statistiken zu einzelnen Bereichen der Abfallwirtschaft.'® Ein Beispiel ist die Berichtserstattung an
die EU-Kommission nach der sogenannten WEEE-Richtlinie Uber die Elektro- und Elektronik-Altgeraten. Die Recyclingquote fir Elektroaltge-
rate lag im Jahr 2022 bei 83,8 % und die Verwertungsquote bei fast 98 %. Allerdings wurden 2022 nur knapp 32 % der durchschnittlich in
den drei Vorjahren in Verkehr gebrachten Elektroaltgerate auch tatsachlich gesammelt. Um diese Menge zu steigern und die von der EU seit
2019 vorgegebene Sammelquote von 65 % zu erreichen, ist eine Weiterentwicklung des Elektro und Elektronikgerategesetzes erforderlich,
um etwa durch eine vereinheitliche Verbraucherinformation eine weitere Sensibilisierung der Bevélkerung flr die getrennte Erfassung von
Elektroaltgeréten zu etablieren.™
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« Umweltbundesamt (UBA)

Verdffentlicht regelmaBig Berichte und Statistiken zur Abfallwirtschaft und zu Recyclingquoten fur verschiedene Materialien, einschlieBlich
Kunststoffen und anderen Abfallen. Es fuhrt zudem Analysen zur Entwicklung von Recycling- und Verwertungsquoten durch und stellt diese
Informationen offentlich zur Verfigung.

»Mit knapp 70 % stofflich verwerteten und nahezu 12 % energetisch verwerteten Abfallen, wurden in Deutschland im Jahr 2022 insgesamt
knapp 82 % der erzeugten Abfille verwertet. Die Recyclingguote der Siedlungsabfille betrug 2022 68 %.“2°

« Statistisches Bundesamt: Umweltstatistische Erhebungen

Das Umweltstatistikgesetzes (UStatG) bildet die Gesetzesgrundlage flr die Durchfilihrung der amtlichen, jéhrlichen Statistiken der Abfallwirt-
schaft. Beispielweise wird das Abfallaufkommen nach Wirtschaftszweigen (sieche Verweise Abfallaufkommen und -verwertung) und Elektro-
und Elektronikaltgerate nach Produktkategorien differenziert.

« Zentrale Stelle Verpackungsregister (ZSVR)?'

Uberwacht und kontrolliert das System zur Entsorgung von Verpackungsabfillen und berichtet jahrliche Recyclingquoten zu den Verpackun-
gen aus der Sammlung der dualen Systeme.?2

Die dualen Systeme haben 2023 finf von acht Recyclingquoten erreicht, zum Teil sogar Ubererflllt. Dazu zdhlen Eisenmetalle, Aluminium
sowie Papier, Pappe, Karton (PPK) und Kunststoffe. In Summe wurden im Jahr 2023 rund 5,5 Mio. t gebrauchte Verpackungen (lle
Materialfraktionen) aus dem privaten Endverbrauch einer Verwertung zugefiihrt entspricht einer Gesamtrecyclingguote von etwa 90 %).23 Bei
den werkstofflich verwerteten (recycelt) Kunststoffverpackungen stieg der Anteil von 2018 bis 2023 von 42,1 auf 68,9 %.24

« Die Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) / Deutsche Rohstoffagentur (DERA)

Mit dem jahrlichen BGR-Bericht zur Rohstoffsituation in Deutschland werden Einsatzquoten in der deutschen Raffinade- und Rohstahlproduk-
tion Ubersichtlich dargestellt. Im Jahr 2022 stammen etwa 85 % des Bleis, 58 %des Aluminiums, 46 %des Rohstahls, 40 %des Kupfers sowie
18 %des Zinks aus dem Angebot an Recyclingrohstoffen.

Die DERA hat in einer aktuellen Studie den Status Quo der deutschen metallerzeugenden Recyclingindustrie untersucht und in einer interakti-
ven Karte, metallbezogenen Factsheets sowie einer Kurzstudie zusammengefasst.

« Wirtschaftsverbénde (Beispiel)

Der Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-, Wasser- und Rohstoffwirtschaft e. V. (BDE) ist einer der wichtigsten Wirtschaftsverbande
in Deutschland im Bereich der Entsorgungs- und Recyclingwirtschaft. Mit zahlreichen anderen Akteuren wird mit dem Statusbericht der
deutschen Kreislaufwirtschaft (2024) regelmaBig eine Zusammenfassung zur Situation der deutschen Kreislaufwirtschaft veroffentlicht
(siehe Bedeutung).

Der Verband Kreislaufwirtschaft BAU berichtet Uber die mineralischen Bau- und Abbruchabfélle, die einen groBen Anteil am Abfallaufkommen
haben. Im Bausektor werden rund 90 % der anfallenden ungeféhrlichen mineralischen Bau und Abbruchabféllen verwertet. Durch die Aufbe-
reitung von mineralischen Bauabféllen konnten im Jahr 2022 75,3 Mio. t RecyclingBaustoffe hergestellt werden. Diese wurden zu 47,6 % im
StraBenbau, zu 24,4 % im Erdbau, zu 8,7 % in sonstigen Anwendungen (u. a. Deponiebau) und zu 19,3 % als Gesteinskérnungen in der
Asphalt und Betonherstellung eingesetzt.2>

Zukiinftige Herausforderungen / Ausblick

Zentrale Ubergreifende Strategien und Regelungen auf dem Weg zum zirkuldren Wirtschaften auf EU-Ebene bilden das EU-Kreislaufwirt-
schaftspaket (2018) und der zweite EU-Aktionsplan fr die Kreislaufwirtschaft (2020). Strategische Ziele des Aktionsplans der Europdischen
Kommission sind die Modernisierung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der EU, die Starkung von Verbraucher*innen und die Entwick-
lung von Leitmarkten fur klimaneutrale und kreislaufwirtschaftliche Produkte. Zudem soll der Anteil der Materialien, die in der EU recycelt und
der Wirtschaft wieder zugefUhrt werden, bis 2030 verdoppelt werden (2020 lag er bei 11,7 Prozent). Mit dem Kreislaufwirtschaftspaket so-
wie der Umsetzung der im zweiten Aktionsplan fUr die Kreislaufwirtschaft enthaltenen MaBnahmen werden die Mitgliedstaaten zu einer Viel-
zahl weiterer Schritte zur Stérkung der Abfallhierarchie und zur Kreislaufwirtschaft verpflichtet. Die Mitgliedstaaten mussen z. B. MaBnahmen
treffen, um die Wiederverwendung von Produkten zu férdern. In ihren politischen Leitlinien fir 2024-2029 hat die Europdische Kommission
einen neuen Rechtsakt zu Kreislaufwirtschaft angekindigt. Ziel des Circular Economy Act (CEA) soll die Dekarbonisierung der Wirtschaft als
Teil des Ubergangs zu nachhaltigeren Produktions- und Verbrauchsmustern sein, um den Wert der Ressourcen in der Wirtschaft l&nger zu er-
halten. Der CEA soll auch dazu beitragen, die Marktnachfrage nach Sekundarrohstoffen zu stérken und einen Binnenmarkt flr Abfalle, insb.
mit Blick auf kritische Rohstoffe, zu schaffen. Der fir Ende 2026 angeklndigte Vorschlag flr einen CEA soll laut KOM drei Saulen umfassen,
die Anderungen der a) Abfallrahmen- und der Deponie-Richtlinien, b) der Elektro- und Elektronik-Altgerate-Richtlinie und c) flankierende In-
strumente (u.a. kreislauforientierte Geschaftsmodelle) vorsehen.

Im Dezember 2024 hat die Bundesregierung die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) beschlossen und damit einen langfristigen
Orientierungsrahmen geschaffen. Laut Schatzungen des Bundesverbands der Deutschen Industrie (BDI) und Deloitte ist durch den Ausbau
der Kreislaufwirtschaft in Deutschland bis 2030 eine zusatzliche Bruttowertschdpfung von 12 Mrd. Euro pro Jahr erreichbar sowie ein Be-
schaftigungszuwachs von 177.000 Arbeitsplatzen.26

62 /107


https://www.umweltbundesamt.de/daten/ressourcen-abfall/abfallaufkommen
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/_inhalt.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/Tabellen/liste-abfallbilanz-kurzuebersicht.html#1333838
https://d-eiti.de/bericht/kreislaufwirtschaft-insbesondere-recycling/#abfallaufkommen-und--verwertung
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/Tabellen/liste-erstbehandlung.html#1126904
https://www.verpackungsregister.org/
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Min_rohstoffe/Produkte/produkte_node.html
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DERA/DE/Laufende-Projekte/Recyclingrohstoffe/recyclingrohstoffe_node.html
https://statusbericht-kreislaufwirtschaft.de/wp-content/uploads/2024/01/Statusbericht_2024_25012024_opt.pdf
https://statusbericht-kreislaufwirtschaft.de/wp-content/uploads/2024/01/Statusbericht_2024_25012024_opt.pdf
https://d-eiti.de/bericht/kreislaufwirtschaft-insbesondere-recycling/#bedeutung
https://kreislaufwirtschaft-bau.de/

Die NKWS bildet einen Rahmen fir fortbestehende Strategien zu den Aspekten des zirkuldren Wirtschaftens, wie z.B. die Deutsche Roh-
stoffstrategie. Die Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie werden von der NKWS unterstitzt. Das Online-Angebot
www kreislaufwirtschaft-deutschland.de informiert die Offentlichkeit zu allen Aspekten der nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie.

Unter dem Leitbild der Senkung des Primérrohstoffverbrauchs verfolgt die NKWS drei strategische Ziele:

« SchlieBen von Stoffkreisldaufen
« Erhéhung von Rohstoffsouveranitat und Rohstoffversorgungssicherheit

« Vermeidung von Abfallen

Die Ziele der NKWS sollen durch konkrete MaBnahmen und Instrumente umgesetzt werden. Beispiele sind Standards flr langlebige Produkte,
die EinfGhrung digitaler Produktpdasse, Rezyklateinsatzquoten fur Kunststoffe auf EU-Ebene, Weiterentwicklung des Rechts auf Reparatur flr
Verbraucherinnen und Verbraucher oder die gezielte Nutzung der &ffentlichen Beschaffung flur die Kreislaufwirtschaft. MaBnahmen sind so-
wohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene erforderlich.

MaBnahmen und Instrumente hat die NKWS fur Handlungsfelder, die aufgrund bedeutender Massenstrome oder eines hohen Potentials fur
die Kreislaufwirtschaft als prioritér erkannt wurden, konkretisiert. Beispiele fUr prioritdre Handlungsfelder sind:

« Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) und Elektro(nik)gerate
« Erneuerbare Energien-Anlagen
« Bau- und Gebdaudebereich

« Metalle

Forschung und Entwicklung (F&E) sind essentielle Schrittmacher fUr Innovationen und Fortschritt bei der Transformation hin zu einer zirkula-
ren Wirtschaft und sind fur alle prioritéren Handlungsfelder wichtig (sog. Querschnittsthema). In einem zweijdhrigen Dialogprozess flur die Ver-
besserung des Recyclings spezifischer Rohstoffstrome konnten konkrete Handlungsoptionen identifiziert werden. Die wurden im
Abschlussbericht der Dialogplattform Recyclingrohstoffe der Deutschen Rohstoffagentur (DERA) 2023 verdffentlicht.2” Der inhaltliche Fokus
der Dialogplattform liegt auf metallischen Rohstoffen und Industriemineralen und benennt 94 Handlungsoptionen. Die NKWS konnte diese bei
der Darstellung der Handlungsfelder bertcksichtigen.

Der DERA Recyclingatlas fur die Metallerzeugung zeigt, dass Deutschland fir die Basismetalle wie Kupfer, Aluminium oder Eisen/Stahl bereits
Uber eine leistungsfahige Recyclingwirtschaft verfugt. Im Bereich der 17 Metalle der Seltenen Erden oder anderer Spezialmetalle wie Zinn, Tan-
tal (Coltan), Wolfram oder auch Platin und Lithium kommen Kreislaufwirtschaftsansatze oder Recyclingverfahren bislang allerdings kaum Uber
den Stand von Forschung und Entwicklung hinaus. Auch wenn eine Rickgewinnung teilweise technisch méglich und dkologisch sinnvoll wére,
l8sst sie sich wirtschaftlich oft noch nicht darstellen. Hier muss es darum gehen, die Forschung und Entwicklung weiter voranzutreiben und vor
allem daflr zu sorgen, dass neue Verfahren und Technologien auf den Markt kommen. Daflr gilt es, entsprechende Sammlungs- und Verwer-
tungswege auf- und auszubauen und Regelungen mit steuerlichen Anreizen flr Sekundarrohstoffe, fir hdhere gesetzliche Recyclingquoten
und strenge Okodesign-Richtlinien sowie fir den Export von Metallschrott zu schaffen, um die notwendigen Importe zu reduzieren.

Auch eine nationale Umsetzung des Critical Raw Material Act (CRMA) starkt die Kreislaufwirtschaft, da er u.a. eine Erhdhung der Verarbei-
tungs- und Recyclingkapazitdten fordert. Ziel ist es, die Verfligbarkeit von kritischen und strategischen Rohstoffen in Europa zu sichern
und die Abhé&ngigkeit von Drittstaaten zu reduzieren. Daflr soll der Bedarf an strategischen Rohstoffen der EU ab 2030 zu einem Viertel aus
dem Recycling gedeckt werden (siehe Thema Versorgungssicherheit).

Sowohl die NKWS als auch der CRMA férdern eine nachhaltige Ressourcennutzung und Recyclingtechnologien, wobei der CRMA speziell auf
die Sicherung kritischer Rohstoffe abzielt, wahrend die NKWS auf eine umfassende Kreislaufwirtschaft im Sinne des Aktionsplans fur die
Kreislaufwirtschaft der EU-Kommission mit MaBnahmen auf nationaler und europdischer Ebene hinwirkt.

Quellenangaben

Der Deutsche Naturschutzring (DNR) (2023): Glossar — Primér- und Sekundérrohstoffe

2 Umweltbundesamt (2019): Stoffstromorientierte Ermittlung des Beitrags der Sekundarrohstoffwirtschaft zur Schonung von Primarrohstoffen und Steigerung der Ressourcenproduktivitat

3 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) (2024): Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie

4 Bundesverband der Deutschen Entsorgungs- Wasser- und Rohstoffwirtschaft (BDE) (2024): Statusbericht der deutschen Kreislaufwirtschaft 2024. Der Statusbericht der Kreislaufwirtschaft wird alle
zwei Jahre verdffentlicht. In der Statistik zur Kreislaufwirtschaft werden auch die vor und nachgelagerten Wertschépfungsstufen der Technik und des Handels bertcksichtigt.

5 Umweltbundesamt (2024): Neue Okodesign-Verordnung fir nachhaltige Produkte tritt in Kraft

6 Gesetz zur Umsetzung von Vorgaben der Einwegkunststoffrichtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie im Verpackungsgesetz und in anderen Gesetzen vom 9. Juni 2021.

7 Verordnung (EU) 2025/40 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22.01.2025

8 \erordnung Uber das Verbot des Inverkehrbringens von bestimmten Einwegkunststoffprodukten und von Produkten aus oxo-abbaubarem Kunststoff (EWKVerbotV) vom 20. Januar 2021.

9 Verordnung tber die Beschaffenheit und Kennzeichnung von bestimmten Einwegkunststoffprodukten (EWKKennzV) vom 24. Juni 2021.

10 Gesetz tiber den Einwegkunststofffonds (EWKFondsG) vom 11. Mai 2023.

" Umweltbundesamt (2024): Der Einwegkunststofffonds

12 Verordnung tiber Anforderungen an den Einbau von mineralischen Ersatzbaustoffen in technische Bauwerke (Ersatzbaustoff\V) vom 9. Juli 2021

13 Destatis (2025): Abfallwirtschaft
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4 Umweltbundeamt (2024): Abfallaufkommen

15 Stoffliche Verwertung ist jedes Verwertungsverfahren mit Ausnahme der energetischen Verwertung und der Aufbereitung zu Materialien, das fir die Verwendung als Brennstoff oder als anderes Mittel
der Energieerzeugung bestimmt ist. Zur stofflichen Verwertung zéhlen insbesondere die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling und die Verfillung (§3 Abs. 23a KrWG). Die energetische
Verwertung meint hingegen die Aufbereitung von Abféllen fir die thermische Verwertung durch Verbrennung. Ein Teil der Abfélle wird aber auch verbrannt, um sie zu beseitigen.

16 Destatis (Stand 03. Juni 2024): Abfallbilanz 2022

17 Die Recyclingguote (errechnet nach dem Gewicht der in Recyclinganlagen eingebrachten Abfille) unterscheidet sich von der Einsatzquote (Anteil der tatsachlich recycelten Materialien sowie ihrem tat-
sachlichen Einsatz in der Produktion).

18 BMUV (2025): Statistiken zu einzelnen Bereichen der Abfallwirtschaft

¥ BMUV (2024): Elektro- und Elektronikgerate

20 Ymwelt Bundesamt (2024): Verwertungsquoten der wichtigsten Abfallarten

21 Zentrale Stelle Verpackungsregister (ZSVR)

22 7entrale Stelle Verpackungsregister (ZSVR) (2024): Zahlen, Daten, Fakten: Jahrliche Recyclingguoten in Deutschland

2 Epd,

24 Zentrale Stelle Verpackungsregister (ZSVR) (2025): Pressemitteilung — Verpackungsrecycling gelingt nur mit richtiger Mulltrennung: Aktuelle Zahlen, positive Trends und Herausforderungen

25 Verbund der deutschen Baustoffindustrie, der Bauwirtschaft und der Entsorgungswirtschaft (2023). Kreislaufwirtschaft Bau

26 Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) und Deloitte (2021): Zirkuldre Wirtschaft Herausforderungen und Chancen fir den Industriestandort Deutschland

27 DERA - Deutsche Rohstoffagentur in der Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (2023): Abschlussbericht der Dialogplattform Recyclingrohstoffe (Datenstand: August 2023)
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Energiewende und Versorgungssicherheit

Auswirkungen der Energiewende und des Strukturwandels auf
die Rohstoffforderung in Deutschland

Stand: November 2025
EITI-Standard: #2.1 Legal framework and fiscal regime

Link: https:/d-eiti.de/bericht/auswirkungen-der-energiewende-und-des-strukturwandels/

Der Klimawandel stellt weltweit Akteur/innen von Politik, Industrie und Zivilgesellschaft vor groBe Herausforderungen. Die rohstoffférdernde
Industrie muss aufgrund internationaler und nationaler Plane zur Reduktion des AusstoBes von klimaschadlichen Treibhausgasen einen ent-
scheidenden Beitrag zur Erreichung des Ziels der Klimaneutralitat leisten. Die Energiewende wird erheblichen Einfluss auf die Nachfrage und
den Absatz von Kohle, Ol und Gas mit sich bringen und einen Strukturwandel in diesen Industrien in Gang setzen bzw. diesen beschleunigen.
Zugleich steigt der Bedarf nach Rohstoffen fir klimaneutrale Technologien, Erneuerbaren Energien, elektrischer Mobilitdt und Wasserstoff
(siehe Versorgungssicherheit).

Die Bundesrepublik Deutschland ist zur Bewadltigung des Klimawandels an verschiedene internationale Vorgaben gebunden. Im Pariser Klima-
abkommen von 2015 hat sich die Weltgemeinschaft erstmals rechtsverbindlich darauf verstandigt, die Erderwarmung auf moglichst 1,5° Cel-
sius im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter zu begrenzen. Die Européische Union hat mit dem European Green Deal (,,Européisches Klima-
gesetz“) ebenfalls konkrete Zielmarken gesetzt. Kernelement aller Vereinbarungen ist eine massive Reduktion von Treibhausgasen, um die
Emissionen in der EU bis 2030 um mindestens 55% zu senken und die Treibhausgasneutralitat der EU bis 2050 zu erreichen.

Rechtliche Grundlagen

Um den Verpflichtungen des Klimaschutzes gerecht zu werden, verfolgt die Bundesrepublik eine nationale Klimapolitik', in deren Folge in den
letzten Jahren eine Reihe von Gesetzen erlassen wurde.

Bundes-Klimaschutzgesetz

Das im Jahr 2019 neu eingeflhrte Bundes-Klimaschutzgesetz setzt den rechtlichen Rahmen fir die Klimapolitik Deutschlands. Es legt die
deutschen Klimaschutzziele gesetzlich fest und enthélt einen Prifungs- und Nachsteuerungsmechanismus zur Einhaltung der Klimaschutzziele.

Mit der Novelle aus dem Jahr 20212 wurden neue, ambitioniertere Klimaschutzziele beschlossen, mit dem Ziel, bis zum Jahr 2045
Nettotreibhausgasneutralitat3 in Deutschland zu erreichen. Als Zwischenziele sollen die Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Jahr 1990
bis 2030 um mindestens 65 % gemindert werden und bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 %. Zudem soll der Sektor Landnutzung, Land-
nutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF) schrittweise zu einer verlasslichen Senke auf -25 Mio. t im Jahr 2030 und im Jahr 2045 auf
-40 Mio. t CO2- Aquivalente ausgebaut werden. Mit der Novelle des Jahres 2024 wurden verbindliche Ziele zur Senkung der Treibhausgas-
emissionen flr einzelne Sektoren abgeschafft. Damit entfallt die Pflicht, sektorspezifische Sofortprogramme vorzulegen, falls Ziele verfehlt
werden. Kinftig ist eine sektorenlbergreifende, mehrjdhrige Gesamtrechnung Grundlage fir weitere KlimaschutzmaBnahmen im Rahmen der
Nachsteuerung. Dazu wurden sektorenibergreifende Jahresemissionsgesamtmengen eingefihrt. Im Fokus steht nun, ob der Treibhausgas-
ausstoB insgesamt reduziert wird, unabhangig davon, in welchem Bereich die Treibhausgase entstehen. Zudem erfolgte mit dem Wechsel von
Vorjahresschatzungen zu Projektionsdaten eine starker vorausschauende Betrachtung. Gleichzeitig muss weiterhin jeder der Sektoren Ener-
giewirtschaft, Industrie, Gebaude, Verkehr, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft einen eigenen angemessenen Beitrag leisten. Grundlage flr die
Bestimmung dieses Beitrags sind die Jahresemissionsmengen der einzelnen Sektoren.

FUr die Einhaltung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen in der jeweiligen Dekade sieht das Bundes-Klimaschutzgesetz einen Pri-
fungs- und Nachsteuerungsmechanismus vor. Jeweils bis zum 15. Marz eines Jahres veroffentlicht das Umweltbundesamt die Treibhausgas-
Emissionsdaten® des Vorjahres sowie die Projektionsdaten® fiir zunachst alle einzelnen Jahre bis zum Jahr 2030 sowie mindestens fiir die
Jahre 2035, 2040 und 2045. Diese werden vom Expertenrat fur Klimafragen (ERK) Uberprift. Weisen die Projektionsdaten in zwei aufeinan-
derfolgenden Jahren eine Uberschreitung der Jahresemissionsgesamtmengen der Jahre 2021-2030 aus und werden diese Angaben vom
ERK bestatigt, muss die Bundesregierung weitere KlimaschutzmaBnahmen beschlieBen, um die Einhaltung der aufsummierten Jahresemissi-
onsgesamtmengen sicherzustellen (vgl. §8 Abs. 1und 2 KSG).

Nach Feststellung des Expertenrats fir Klimafragen weisen die Projektionsdaten des Jahres 2025 keine Uberschreitung der Summe der Jah-
resemissionsgesamtmengen der Jahre 2021 bis 2030 auf.” Das Zwischenziel fur das Jahr 2030, die Emissionsminderung um mindestens 65%
gegeniiber 1990, wird nach den Projektionsdaten 2025 bisher knapp nicht erreicht, es ist jedoch mit 63% weiterhin in Reichweite.8

Das Klimaschutzgesetz erfordert ein Klimaschutzprogramm, das einen Gesamtplan der Bundesregierung fir die Klimaschutzpolitik und kon-
krete MaBnahmen enthélt.? Die MaBnahmen fiir die Industrie umfassen die Forderung emissionsarmer Technologien, die Einflhrung von CO2-
Bepreisungssystemen, die Unterstitzung bei der Forschung und Entwicklung nachhaltiger Technologien sowie finanzielle Anreize zur Moder-
nisierung von industriellen Produktionsprozessen.
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Das Klimaschutzgesetz verpflichtet die Bundesregierung, génzlich unabhangig von Uber- oder Unterschreitung der Emissions- und Projekti-
onsdaten, innerhalb von zwolf Monaten nach Beginn einer Legislaturperiode ein Klimaschutzprogramm zu verabschieden (§ 9 KSG).

Im Juli 2022 hat der Bundestag ein umfassendes MaBnahmenpaket zur Verbesserung von Planungs- und Genehmigungsverfahren bei Wind-
energie an Land auf den Weg gebracht. So wurde das Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land als zentraler Baustein bei der weiteren Beschleunigung des Ausbaus der Windenergie an Land verabschiedet. Mit diesem Gesetz wird
das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) neu eingeflhrt und u. a. das Baugesetzbuch gedndert. Wesentlicher Regelungsinhalt ist ein-
Flachenziel fir Windenergie an Land, das durch die Lander umzusetzen ist. Dariiber hinaus wurde mit den Anderungen am Bundesnatur-
schutzgesetz die artenschutzrechtliche Prifung von Windenergieanlagen an Land im Genehmigungsverfahren standardisiert und vereinfacht.
Zudem hat die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) einen Leitfaden zu den ,,Anforderungen des Bodenschutzes an den
Ruckbau von Windenergieanlagen“ verdffentlicht.

Nationaler Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen /
EU-Brennstoffemissionshandel

Mit dem Européischen Emissionshandelssystem existiert bereits seit 2005 eine europaweite CO2-Bepreisung flr Energiewirtschaft, energiein-
tensive Industrien und den innereuropaischen Luftverkehr. Nicht erfasst wurden bislang die Bereiche Wéarme und Verkehr. Dies hat sich mit
der EinfUhrung des nationalen Brennstoffemissionshandels nach dem Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) zum 1. Januar 2021 geandert.
Das BEHG verpflichtet Unternehmen, die Brennstoffe (Heiz- und Kraftstoffe) in den Verkehr bringen, Emissionszertifikate zu erwerben und bis
zum 30. September des Folgejahres abzugeben. Die Kosten werden fir gewdhnlich entlang der Lieferkette weitergegeben. Dadurch entfaltet
der CO2-Preis bei den Endverbraucher/innen eine Lenkungswirkung, da mit steigenden Preisen klimafreundlichere Alternativen immer attrak-
tiver werden.

Fur die Einfihrungsphase von 2021 bis 2025 hat der Gesetzgeber ein Festpreissystem vorgesehen (vgl. §10 BEHG). Mit einem verlasslich an-
steigenden Preispfad sollen Burger/innen und Wirtschaft schrittweise an den CO2-Preis herangeflhrt werden. Zugleich wird eine Handels-
plattform fur Auktionierung der Zertifikatehandel aufgebaut. Im Jahr 2025 kostet ein Emissionszertifikat 55 Euro. Ab 2026 beginnt die Ver-
steigerungsphase, firr die als Ubergang in die freie Preisbildung am Markt ein Preiskorridor von 55 bis 65 Euro vorgesehen ist. Die Einnahmen
aus dem Brennstoffemissionshandel flieBen in den Klima- und Transformationsfonds (KTF) und dienen zur Finanzierung von Technologieférde-
rung und KlimaschutzmaBnahmen in Deutschland genutzt, sowie zur Refinanzierung der Strompreiskompensation und Carbon-Leakage-Kom-
pensation nach der BECV. Unternehmen, die von Wettbewerbsnachteilen durch den nationalen Emissionshandel betroffen sind, kénnen im
Rahmen dieser Verordnung eine finanzielle Entlastung erhalten, miissen im Gegenzug jedoch in KlimaschutzmaBnahmen investieren.'©

Ab 2027 werden die im nEHs erfassten Brennstoffe weitgehend in das neu geschaffene EU-Brennstoffemissionshandelssystem nach der RL
2003/87/EG Uberfuhrt.

Warmeplanungsgesetz

Mit dem Warmeplanungsgesetz, das am 1.1.2024 in Kraft getreten ist, wird die systematische Warmeplanung flachendeckend in Deutschland
eingefihrt. Ziel des Gesetzes ist es, einen wesentlichen Beitrag zur Umstellung hin zu einer treibhausgasneutralen Wéarmeversorgung bis
spatestens 2045 zu leisten. Dies soll durch eine koordinierte Planung und Entwicklung der lokalen fur die Warmeversorgung erforderlichen
Energieinfrastrukturen sowie die Umstellung auf erneuerbare Energien, unvermeidbare Abwarme oder eine Kombination dieser Quellen
erreicht werden.

Das Gesetz verpflichtet die Lander, Warmeplane zu erstellen oder erstellen zu lassen, die den Birger/innen sowie Unternehmen Orientierung
darlUber geben, welche Wéarmeversorgungsoption in ihrem Gebiet am besten geeignet ist. Die Lander werden diese Pflicht in der Regel an die
Kommunen Ubertragen. Die Warmeplane sollen bis spatestens Mitte 2026 (Gemeindegebiete mit mehr als 100.000 Einwohnern) bzw. Mitte
2028 (Ubrige Gemeindegebiete) vorliegen. Moégliche Warmeversorgungsoptionen sind u.a. eine zentrale Versorgung Uber Warmenetze oder
eine dezentrale Versorgung beispielsweise mit Warmepumpen oder Biomasseheizungen.

Das Warmeplanungsgesetz gewahrleistet die strategische Planung auf kommunaler Ebene, wéhrend das GeoBG (09/2024 im Entwurf
siehe unten) daflr sorgt, dass technologische Optionen in angemessenen Zeitrdumen umgesetzt werden kénnen. Diese Gesetze erganzen
einander und tragen somit dazu bei, die Klimaziele der Bundesregierung zu erflllen und eine nachhaltige, klimafreundliche Warmeversorgung
zu gewahrleisten.

Geothermie-Beschleunigungsgesetz

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Ausbaus von Geothermieanlagen, Warmepumpen und Warmespeichern (GeoBG)
wird der Auftrag aus dem Koalitionsvertrag ,,schnellstmoglich ein verbessertes Geothermie-Beschleunigungsgesetz auf den Weg zu
bringen®, aufgegriffen.

Der Entwurf setzt zum einen die Erneuerbaren Energien Richtlinie (RED Ill) um. Zum anderen werden die Genehmigungsverfahren fur die Er-
zeugung, Speicherung und den Transport von Warme generell beschleunigt, vereinfacht und digitalisiert. Der Entwurf wurde im Herbst 2024
im Bundestag anberaten, unterfiel jedoch der Diskontinuitat.

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, genehmigungsrechtliche Hemmnisse bei der ErschlieBung der Geothermie sowie dem Ausbau
von Warmepumpen, die insbesondere See- und Flusswasser, Abwasser, unvermeidbare Abwarme oder auch Luft nutzen und
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Wirmespeichern sowie Warmeleitungen abzubauen. Dafiir werden Anderungen u.a. im Berg-, Wasser- und Naturschutzrecht sowie in den
Rechtsschutzverfahren vorgenommen.

Der Gesetzesentwurf wurde am 6.8. im Kabinett beschlossen und tritt voraussichtlich im Januar 2026 in Kraft.

Kohleausstiegsgesetz

Die fur den deutschen Kohleausstieg wesentlichen Regelungen werden im Gesetz zur Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung
(Kohleverstromungsbeendigungsgesetz - KVBG) geregelt, das als Teil des Gesetzes zur Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung
und zur Anderung weiterer Gesetze (Kohleausstiegsgesetz) im August 2020 in Kraft getreten ist. Begleitend wurden im Kohleausstiegsgesetz
weitere energiewirtschaftliche Regelungen novelliert - so das Energiewirtschaftsgesetz, das Treibhausgasemissionshandelsgesetz, das Erneu-
erbare-Energien-Gesetz, das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz etc. Das KVBG verfolgt das Ziel, die Erzeugung elektrischer Energie durch den
Einsatz von Kohle in Deutschland sozialvertraglich, schrittweise und moglichst stetig zu reduzieren und bis spatestens 2038 zu beenden. Im
Oktober 2022 haben sich das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, das Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und
Energie des Landes Nordrhein-Westfalen und die RWE AG auf Eckpunkte flr das Vorziehen des Kohleausstiegs um acht Jahre auf 2030 im
Rheinischen Revier verstandigt. Mit dem im Dezember 2022 in Kraft getretenen Gesetz zur Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rhei-
nischen Revier wurde der vorgezogene Ausstieg verbindlich geregelt. Dadurch sollen Treibhausgasemissionen reduziert werden. Eine sichere,
preisglinstige, effiziente und klimavertragliche Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitdt soll dabei weiterhin sichergestellt werden. Das Ge-
setzespaket enthalt Regelungen zur Reduzierung und Beendigung der Stein- und Braunkohleverstromung, zur kontinuierlichen Uberpriifung
der Versorgungssicherheit, zur Léschung freiwerdender CO2-Zertifikate und fur ein Anpassungsgeld flr &ltere Beschéftigte im Kohlesektor
(siehe Subventionen und steuerliche Beginstigungen).

Die Reduzierung der Steinkohleverstromung erfolgt zwischen 2020 und 2026 zunachst schrittweise durch bereits erfolgte wettbewerbliche
Ausschreibungen fiir am Strommarkt beteiligte Steinkohleanlagen.” Dieser Prozess wurde am 25.11.2020 von der Europaischen Kommission
beihilferechtlich genehmigt.'? Die Anlagenbetreiber/ innen gaben im Ausschreibungsverfahren einen Gebotswert an, zu dem sie bereit waren,
auf die Verfeuerung von Kohle in ihrer Anlage zu verzichten. Durch die Teilnahme an dem wettbewerblichen Verfahren konnten
Anlagenbetreiber/innen einen angemessenen finanziellen Ausgleich fir den Steinkohleausstieg erhalten. Auch Braunkohle-Kleinanlagen bis
150 Megawatt (MW) konnten an den Ausschreibungen teilnehmen. Dadurch sollen die festgelegten Zieldaten 2022 (jeweils 15 Gigawatt (GW)
Steinkohle und Braunkohle), 2030 (8 GW Steinkohle, 9 GW Braunkohle) und 2038 (Null GW) erreicht werden. Der mbgliche Hbchstpreis pro
reduziertem MW sank dabei von 165.000 Euro/MW (2020) auf 89.000 Euro/MW (2026). Fir den Fall, dass die gesetzlich festgelegten
Reduktionsziele fUr Steinkohlekapazitaten nicht erreicht werden, wird die Ausschreibung ab dem Jahr 2024 durch ordnungsrechtliche
Regelungen flankiert. Ab 2027 erfolgen die Stillegungen im Bereich Steinkohle ausschlieBlich auf Basis ordnungsrechtlicher Regelungen.

Zur Verringerung und Beendigung der Braunkohleverstromung in Deutschland legt das KVBG einen verbindlichen Plan zur Stillegung von
Braunkohleanlagen fest. Es enthdlt u. a. verpflichtende Stilllegungsdaten sowie Regelungen zur Entschadigung der Betreiber/innen der stillge-
legten Braunkohleanlagen. Danach erhalt RWE 2,6 Mrd. Euro, LEAG erhdlt 1,75 Mrd. Euro. Die gesetzlichen Regelungen werden von einem &f-
fentlich-rechtlichen Vertrag flankiert, in dem — neben weiteren Regelungen - sich die Braunkohlebetreiber/innen u. a. zur sozialvertraglichen
Stilllegung aller Kraftwerke verpflichtet haben. Die Stilllegungszeitpunkte der einzelnen Braunkohlekraftwerke erstrecken sich gemaB Anlage 2
des Kohleverstromungsbeendigungsgesetzes (KVBG) von 2020 bis 2038. Zudem enthélt der Vertrag Regelungen zur Verwendung der Ent-
schadigungszahlungen zur Abdeckung der Tagebaufolgekosten und zu deren Sicherung sowie einen umfassenden Rechtsbehelfsverzicht der
Betreiber/innen der Braunkohleanlagen. Im Lausitzer Revier werden die Entschadigungszahlungen an Zweckgesellschaften geleistet, die im
Zuge von Vorsorgevereinbarungen zwischen dem Braunkohlebetreiber und den Landern Brandenburg und Sachsen eingerichtet wurden
(siehe Umgang mit Eingriffen in die Natur und Landschaft). Ab dem Jahr 2025 sollen vom Bund die auf die jeweilige Zweckgesellschaft entfal-
lenden, jahrlichen Entschadigungsraten in die Zweckgesellschaften eingebracht werden. Die zusatzlich erfolgten Einzahlungen der LEAG in
den Jahren 2021 bis 2024 kdénnen z.T. vom Bund erstattet werden.

Die Europdische Kommission hat am 2.3.2021 ein beihilferechtliches Hauptprifverfahren Uber die Angemessenheit und VerhéltnisméaBigkeit
der Entschadigungszahlungen an RWE und LEAG eingeleitet.13 Die Entschadigung an RWE wurde von der Europaischen Kommission am
11.12.2023 bereits genehmigt. Bei der LEAG hat die Kommission im Grundsatz zugestimmt, knlpft ihre abschlieBende Entscheidung jedoch an
Bedingungen: FUr Zahlungen nach 2030 muss das Unternehmen nachweisen, dass ein wirtschaftlicher Weiterbetrieb der Kraftwerke moglich
gewesen wadre. Das laufende Prifverfahren hat keine aufschiebende Wirkung auf den vereinbarten Stilllegungspfad der Kraftwerke. Die Ver-
fahrenshoheit liegt bei der Europdischen Kommission.

Strukturstarkungsgesetz

Um die wirtschaftlichen und strukturellen Folgen des Ausstiegs aus der Kohleverstromung abzumildern und das wirtschaftliche Wachstum der
Kohleregionen zu férdern, ist zeitgleich mit dem Kohleausstiegsgesetz auch das Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen
(Strukturstarkungsgesetz)™ in Kraft getreten.

Wesentlicher Teil ist das neue Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG). Im Rahmen des InvKG stellt der Bund den Kohleregionen rund 40
Mrd. Euro fUr den Strukturwandel zur Verflgung. Eine erste Saule bilden Finanzhilfen fur Projekte der vom Kohleausstieg betroffenen Bundes-
lander. Insgesamt stehen hierfir bis zu 14 Mrd. Euro zur Verfigung, mit denen Investitionen in den Braunkohlerevieren mit bis zu 90 %
gefdrdert werden kénnen. Die Einsatzmdglichkeiten sind breit gefachert und reichen von der Férderung wirtschaftsnaher Infrastruktur

Uber touristische Projekte, Forschungseinrichtungen, Digitalisierung, Stadt- und Regionalentwicklung bis hin zu MaBnahmen des Klima-

und Umweltschutzes.

Eine zweite Saule umfasst die Férderung von MaBnahmen, die in die alleinige Zustandigkeit des Bundes fallen. Hierflr sind bis zu 26 Mrd. Euro
vorgesehen. Im Zuge dieser MaBnahmen werden beispielsweise Verkehrswege in die Kohleregionen verbessert, Forschungsvorhaben und -
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zentren gefoérdert oder Bundeseinrichtungen vor Ort angesiedelt. Zudem hat sich die Bundesregierung verpflichtet, bis 2028 rund 5 000 Ar-
beitsplatze in Bundesbehdrden und sonstigen Bundeseinrichtungen in den Kohleregionen neu zu schaffen.

Zusatzliche Unterstitzung von bis zu 1,09 Mrd. Euro erhalten zudem Steinkohlekraftwerksstandorte, die strukturschwach sind und an denen
die Steinkohle eine besonders groBe wirtschaftliche Bedeutung hat. Jeweils 90 Mio. Euro erhalten zudem die ehemaligen Braunkohlereviere
Helmstedt und Altenburger Land.

Diese auf Investitionen abzielenden Férderinstrumente werden durch das STARK-Bundesprogramm erganzt, das primar nicht-investive Pro-
jekte fordert.™® Dadurch soll die 8konomisch, dkologisch und sozial nachhaltige Transformation der Kohleregionen mit dem Ziel weiter unter-
stitzt werden, die Kohleregionen zu international sichtbaren Modellregionen einer treibhausgasneutralen, ressourceneffizienten und nachhalti-
gen Entwicklung zu machen. Dies geschieht einerseits durch Investitionen in die Menschen und ihr engagiertes Handeln (Vernetzung, Bildung,
Wissenstransfer, 6ffentliche Dienstleistungen, Zukunftsverstédndnis und Innovation). Zum anderen bendtigt es Unternehmensinvestitionen in
Transformationstechnologien wie (Wind, PV, H2, Batterien und CCSU).

Lokale Aspekte des Strukturwandels

Ab 1990 erfolgte im Osten Deutschlands ein erheblicher Eingriff in die Braunkohlegewinnung mit einer drastischen Reduzierung der Beschaf-
tigten in den ostdeutschen Braunkohlerevieren.'® Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen und um eine Entscheidung zum Kohleausstieg
(siehe Kohleausstiegsgesetz) und dem damit verbundenen Strukturwandel sozial gerecht zu gestalten, richtete die Bundesregierung u. a. die
Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung* ein, die Vorschldge zur Gestaltung des energie- und klimapolitisch begriindeten
Strukturwandels in Deutschland erarbeitete. Ziel der Kommission waren Empfehlungen zum Erhalt und der Schaffung neuer, guter tarifvertrag-
lich abgesicherter Arbeitsplatze in den betroffenen Regionen, flr die sichere und bezahlbare Versorgung mit Strom und Warme zu

jedem Zeitpunkt sowie zum Erhalt und die Weiterentwicklung der Kohlereviere zu weiterhin lebenswerten und attraktiven Regionen. Die
gesellschaftliche Verstandigung zur Kohlenutzung mindete in der Verabschiedung des Kohleausstiegsgesetz sowie des Investitionsgesetz
Kohleregionen (InvKG) (siehe oben).

Der Kohlenbergbau und die -verstromung befinden sich meist in eher strukturschwacheren Regionen und leisten dort ihren Anteil
an der industriellen Wertschopfung. Ein industrieller Arbeitsplatz hat je nach Region indirekte und induzierte Beschaftigungen in
verschiedenen Branchen.”

Durch den Abbau der Braunkohle im Tagebau kommt es zur Beeinflussung der wirtschaftlichen, dkologischen und sozialen Struktur der davon
direkt betroffenen Gemeinden und der Tagebaurandkommunen in den Revieren. Bei Einfluss- und Inanspruchnahme von Infrastrukturen und
Eigentum gilt das Verursacherprinzip. Entschadigungen sowie Umverlegungen und Umsiedlungen sind durch die Bergbauunternehmen zu re-
geln und zu leisten. Seit Beginn der deutschen Braunkohlenférderung in den frilhen 1920er Jahren wurden 120.000 Menschen umgesiedelt.'®
Noch immer sind Dérfer von der Umsiedlung betroffen. Die Eigentimer/innen der betroffenen Flachen werden von den Unternehmen fir die
Umsiedlung entschéadigt. Gleiches gilt fir das Gemeindeeigentum. Kommunale Einrichtungen werden im Einvernehmen mit den betroffenen
Kommunen neu errichtet. Seltene Félle einer Entschadigung fiir die bergrechtliche Enteignung'® sind gesetzlich festgeschrieben (Art. 14 Abs.
3 GGi.V.m. § 84 ff. BBergG).

Die Festlegung der Hohe der Entschadigungszahlungen obliegt bei einer privatrechtlichen Einigung unmittelbar den betroffenen Parteien, le-
diglich im seltenen Fall einer erforderlichen Enteignung/Grundabtretung erfolgt sie durch die Behérde nach Wertgutachten durch eine/n
Sachverstandige/n. Sie ist gerichtlich Uberprifbar. Die Einigung zum Braunkohleausstiegspfad hat Einfluss auf die Ausdehnung und Anpassung
der Tagebaue. Infrastrukturell angedachte Neubauten kdnnen gegebenenfalls entfallen.

Zur Abfederung der sozialen Folgen des Kohleausstiegs hat die Bundesregierung entsprechend den Empfehlungen der Kommission ,,Struk-
turwandel, Wachstum, Beschaftigung“ zudem ein Anpassungsgeld (APG) fUr altere Beschaftigte ab 58 Jahren eingefilhrt. Damit soll diesen
Beschéaftigten ein fritherer Ubergang in den Ruhestand durch die Gewahrung eines APG firr ldngstens funf Jahre erleichtert werden. Einzelhei-
ten zu dem APG nach dem Kohleverstromungsbeendigungsgesetz (KVBG) wurden in gesonderten, vom damaligen BMWi im Einvernehmen
mit BMAS und BMF erlassenen APG-Richtlinien vom 3. September 2020 geregelt.

Erneuerbare Energien in Deutschland

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz sieht vor, dass die Nutzung erneuerbarer Energien im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegt und der &f-
fentlichen Sicherheit dient (vgl. §2 EEG). Erneuerbare Energien?® leisten einen groBen und wachsenden Anteil an der Energieversorgung
Deutschlands. 2024 betrug der Anteil erneuerbarer Energien 22,4 % am gesamten Endenergieverbrauch.

Besonders groB ist der Anteil im Stromsektor. 2024 wurden etwa 54,4 % des Bruttostromverbrauchs durch erneuerbare Quellen gedeckt
(284 TWh). Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung im Jahr 2030 auf
80 % zu erhdhen sowie die Energieversorgung bis 2050 nahezu vollstédndig zu dekarbonisieren und so die Treibhausgasemissionen zu redu-
zieren. Im Jahr 2024 waren in Deutschland rund 83,6 % der Treibhausgasemissionen (542,9 Mt CO2-Aquivalente) auf die Verbrennung fossiler
Energien zuritickzufiihren.?!

Wie im Koalitionsvertrag festgelegt, hat das BMWE ein Monitoring in Auftrag gegeben, mit dem der Stand der Energiewende und u.a. auch
der Ausbau der erneuerbaren Energien als eine Grundlage der weiteren Arbeit Uberprift wurde. GemaB dem Bericht erscheint das gesetzli-
che Ziel von mindestens 80 % erneuerbarer Stromerzeugung am Bruttostromverbrauch im Jahr 2030 trotz der erwarteten Zielverfehlungen
bei den Kapazitdten von Wind an Land und insbesondere Wind auf See grundsatzlich erreichbar. Mit Blick auf den erwarteten zusatzlichen
Bedarf durch Elektrifizierung in Industrie, Verkehr und Gebauden bleibt ein hohes und beschleunigtes Ausbautempo bei den erneuerbaren En-

68 /107


https://www.bafa.de/DE/Wirtschaft/Beratung_Finanzierung/Stark/stark_node.html
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/abschlussbericht-kommission-wachstum-strukturwandel-und-beschaeftigung.html
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/kohleausstiegsgesetz.html
https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/

ergien in den kommenden Jahren entscheidend, um die klimapolitischen Ziele zu erreichen. Es wird darauf ankommen, erneuerbare Energien
markt und systemdienlich zu fordern sowie Netze, Erneuerbare Energien und dezentrale Flexibilitat synchron auszubauen.??

Derzeit werden fossil betriebene Kraftwerke neben den erneuerbaren Energien benoétigt, um dem Energiebedarf in Deutschland gerecht

zu werden.

Einige der fUr die Energiewende bendtigten Metalle, zum Beispiel Indium, Germanium oder Gallium sind beibrechende Rohstoffe, das heiBt, sie
werden als Nebenprodukt im Bergbau eines anderen Metalls gewonnen. Bei diesen Metallen funktioniert der Regelkreis der
Rohstoffversorgung?3 nur eingeschrankt. In Deutschland und Europa sind Potenziale solcher Lagerstitten vorhanden, so dass mit einer geziel-
ten Lagerstattenentwicklung, entsprechenden Investitionen und Rohstoffgewinnung Importabhangigkeiten verringert werden kénnten. Glei-
ches gilt fur bestimmte Steine und Erden, die fir den Ausbau erneuerbarer Energien, wie die Windkraft, in Deutschland geférdert werden. Die
immer groéBeren Windkraftanlagen erfordern auch immer gréBere Mengen mineralischer Rohstoffe, die fast alle aus deutschen Lagerstatten
stammen. FUr fast alle verwendeten Materialien einer Windkraftanlage existieren Entsorgungswege, die fur ein Recycling der mineralischen
Rohstoffe geeignet sind.2* Vor dem Hintergrund des notwendigen Ausbaus dieser Energieinfrastruktur zur Erreichung der Klimaschutzziele ist
ein entsprechender Ausbau der heimischen Rohstoffforderung und-weiterverarbeitung zu erwarten.2>

Die Investitionen in Erneuerbare-Energien-Anlagen betrugen 2024 32,0 Mrd. Euro Mit dem Betrieb der bestehenden Anlagen wurden 23,3
Mrd. Euro Umsatz erwirtschaftet. Der Ausbau erneuerbarer Energien kann durch eine zunehmende Nachfrage nach Strom und Warme sowie
den mit erneuerbaren Energien hergestellten Waren und Dienstleistungen eine Vielzahl neuer Arbeitsplatze schaffen. 2023 bot der Sektor
der Erneuerbaren insgesamt mehr als 406.000 Personen Beschaftigung.2é Der Schwerpunkt lag dabei auf erneuerbare Energien in der
Stromerzeugung. Finanziert wird der Erneuerbaren-Ausbau in diesem Bereich mit GUber dem Borsenstrompreis liegenden Vergitungen und
Marktpramien. Die Differenzkosten zwischen Bérsenstrompreis und Vergltung fur den Strom aus Erneuerbare- Energien-Anlagen (EEG) wur-
den bisher von den Stromverbraucher/innen tber die sog. EEG-Umlage als Bestandteil inrer Stromrechnung aufgebracht.

Die Bundesregierung hat auch mit Blick auf den groBen , Kostenrucksack* der Altanlagen die EEG-Umlage zum 1. Januar 2023 abgeschafft.
Die EEG-Kosten werden nicht mehr Uber die Stromrechnung gezahlt, sondern aus dem Bundeshaushalt. Die Regierung hat damit auch einen
groBen Schritt zur Preisentlastung von privaten Haushalten und Unternehmen gemacht.

Fur den weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien sind industrielle Energieprojekte mit der Entwicklung der erneuerbaren Energien in
geeigneter Weise zu verbinden. Das betrifft auch die deutsche Rohstoffindustrie, die bereits eine Reihe von Projekten im Bereich Wind,
Biomasse, Geothermie, Solar und Wasserkraft in Deutschland installiert hat.

Erneuerbare Energietrédger werden sowohl in der Stromerzeugung als auch in der Warmeerzeugung und im Verkehrssektor verwendet. Wich-
tigster erneuerbarer Energietrager im Stromsektor ist die Windenergie: Im Jahr 2024 wurden knapp die Halfte (48,9 %) erneuerbaren Stroms
aus Windenergie generiert. Die Windenergie spielt eine tragende Rolle beim Ausbau der erneuerbaren Energien hin zu einer wirtschaftlich
tragfahigen und klimavertraglichen Energieversorgung bei angemessenen Preisen und hohem Wohlstandsniveau. Die Nutzung der Windener-
gie hatte 2024 einen Anteil von 27 % am deutschen Stromverbrauch. An verschiedenen ehemaligen Bergbaustandorten sind inzwischen
Windkraftanlagen vornehmlich auf begrinten Bergehalden mit bevorzugter Windsituation entstanden. Neben dem weiteren Ausbau an ge-
eigneten Landstandorten und dem Ersatz alter, kleinerer Anlagen durch moderne und leistungsstarkere Anlagen — dem sogenannten Re-
powering - kommt dem Ausbau der Windenergie auf See eine wachsende Bedeutung zu. 2024 wurden Anlagen mit einer installierten Leis-
tung von 2.595 MW an Land und 742 MW auf See zugebaut. Insgesamt stehen in Deutschland Ende 2024 63.571 MW Kapazitat aus Wind-
anlagen zur Verfiigung, die 2024 rund 138.900 GWh Strom produziert haben; ein Fiinftel davon auf See.2” GemaB dem Windenergie-auf-
See-Gesetz soll die installierte Leistung bei Windenergie auf See im Jahr 2030 auf mindestens 30.000 MW ansteigen und gemaB Erneuerba-
ren-Energien-Gesetzes 2023 bei Windenergie an Land auf 115.000 MW. Nach einem aktuellen Papier Uber ,,10 SchllisselmaBnahmen zum
Monitoringbericht“ des Bundeswirtschaftsministeriums vom 15. September 2025 sollen sich die Ausbaupfade fur erneuerbare Energien an
realistischen Strombedarfsszenarien orientieren. Mit Blick auf den Ausbau und die immer gréBer werdenden Leistungseinheiten @uf See mehr
als 10 MW je Windkraftanlage) wird auch der Bedarf an mineralischen Rohstoffen steigen. So wird zum Beispiel fir den Bau der Fundamente
von Windenergieanlagen Beton bendtigt. Damit einher geht eine entsprechend héhere Nachfrage nach Kalkstein fUr die Zementherstellung
sowie Zuschlagsstoffen wie Kies und Sand.

Die installierte Leistung aus Biomasse zur Stromerzeugung verzeichnete in den letzten zehn Jahren einen moderaten Anstieg.28 Inzwischen
betragt die Gesamtkapazitdt der Anlagen zur Stromerzeugung aus Biomasse 9.600 MW, die Stromerzeugung lag 2024 bei rund 48.60000
GWh (9,8 % des gesamten Stromverbrauchs,2? 17% der erneuerbaren Stromerzeugung). Neben Biogas (inkl. Biomethan, Deponie- und
Klargas) werden auch feste und flissige Biomasse sowie biogene Abfélle zur Stromerzeugung genutzt, jedoch sind Biogas und Biomethan mit
einem Anteil von fast zwei Drittel (2024) der gesamten Biomasse der bedeutendste biogene Energietrager zur Stromerzeugung.

Ein weiterer erneuerbarer Energietrager mit einem groBen Potenzial ist die solare Stromerzeugung. Uber 4,8 Mio. Photovoltaikanlagen3® wan-
deln die Strahlungsenergie direkt in Strom um und stellten Ende 2024 insgesamt rund 100.000 MW installierte Leistung in Deutschland. 2024
wurden rund 16.700 MW Leistung zugebaut. Demzufolge steigt auch die Stromerzeugung aus Photovoltaik nach wie vor kontinuierlich an
und hat 2024 gut 74.100 GWh erreicht. Photovoltaik deckte damit 14,9 % des gesamten Bruttostromverbrauchs3' und leistete 26,1 % der er-
neuerbaren Stromversorgung. Auch deutsche Bergbauunternehmen entscheiden sich zunehmend fur den Einsatz von Photovoltaik-Anlagen
an verschiedenen Bergbauindustriestandorten in Deutschland. Bis zum Jahr 2030 soll die installierte Gesamtleistung zur Nutzung solarer
Strahlungsenergie in Deutschland 215.000 MW betragen.

Neben Wind, Biomasse und Photovoltaik leistete auch die Wasserkraft mit rund 22.200 GWh (2024) einen Beitrag zur Stromerzeugung.

Auch im Warmesektor werden zunehmend erneuerbare Energietrager verwendet. 2024 wurden insgesamt rund 197.200 GWh aus erneuer-
baren Warmequellen bestritten. Wichtigster erneuerbarer Energietrager zur Warmeerzeugung sind dabei mit rund 120.700 GWh biogene
Feststoffe, Uberwiegend Holz, beispielsweise in Form von Holzpellets. Auch Biogas, biogener Abfall sowie durch Wérmepumpen nutzbar ge-
machte Geothermie und Umweltwarme sind relevante erneuerbare Warmeenergietrager mit ca. 36.300 GWh (Biogas, biogener Abfall)
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sowie ca. 23.900 GWh (Warmepumpen) erzeugter Warme 2024. Solarthermie leistete mit gut 8.800 GWh ebenfalls einen Beitrag zur
Warmeversorgung. Die tiefe Geothermie ist eine grundlastféhige Energieform, die einen geringen, aber festen Bestandteil fir die Strom- und
Warmeerzeugung leistet (siehe Tiefe Geothermie).

Im Verkehrssektor kann Biomasse CO2-Emissionen mindern, insbesondere in Form von Biokraftstoffen wie Bioethanol, Biodiesel oder Biogas
fUr Autos, Lastwagen, Zlge, Schiffe und Flugzeuge. Auch Elektrofahrzeuge stellen eine Mdglichkeit dar, CO2-Emissionen zu mindern. Im Jahr
2024 stellten die erneuerbaren Energien 7,2 % des Kraftstoffverbrauchs in Deutschland. Durch den flexiblen Einsatz sowohl im Strom-,
Warme- als auch im Verkehrssektor ist die Biomasse damit insgesamt der bedeutendste erneuerbare Energietréager. Rund 48% (47%)

der gesamten Endenergie aus erneuerbaren Energiequellen wurde 2023 (2024) durch die verschiedenen energetisch genutzten

Biomassen bereitgestellt.32

Der Ausbau und die Nutzung erneuerbarer Energien tréagt zur Vermeidung von Treibhausgasemissionen bei und reduziert die Verwendung
fossiler Energietrager. Die Einsparungen senken zudem den Anteil notwendiger Importe von Mineraldl, Erdgas und Steinkohle. Trotz

des Ausbaus der erneuerbaren Energien werden derzeit aber weiterhin konventionelle Kraftwerke zur Abdeckung des Energiebedarfs
insgesamt bendtigt.

Struktur des Primarenergieverbrauchs in Deutschland
2024 gesamt:

@ Mineraldl

® Erdgas

@ Erneuerbare Energien
Braunkohle

@ Steinkohle
Sonstige einschlieRlich :

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Februar 2025. URL: https:/ag-energiebilanzen.de/daten-und-fakten/primaerenergieverbrauch/
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Rohstoffbedarf

Deutschland ist als Industrie- und Technologiestandort auf eine sichere Versorgung mit energetischen und nicht-energetischen (mineralischen)
Rohstoffen angewiesen. Zukunftstechnologien und Projekte wie Energiewende, Elektromobilitat, Digitalisierung und Dekarbonisierung der In-
dustrie verédndern den Bedarf an bestimmten Rohstoffen. Ein steigender Bedarf an Rohstoffen wie Lithium, Seltene Erden, Kobalt, Nickel und
Kupfer wird durch regelmaBig aktualisierte Studien bestatigt:

« |EA (International Energy Agency) — Global Critical Minerals Outlook 2024

« EU-Kommission — Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight
study (2023)

« Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) / DERA (Deutsche Rohstoff Agentur) — Rohstoffe fur
Zukunftstechnologien (2021)

Grundlegende Saulen der deutschen Rohstoffversorgung sind die heimische Primarrohstoffgewinnung, die Verfigbarkeit von Sekundarroh-
stoffen sowie Rohstoffimporte.!

Heimische Primarrohstoffe

Der Bedarf an Steine- und Erden-Rohstoffen (vor allem fir die Baustoff-, Glas- und Keramikindustrie), Kaliprodukten (fUr die Landwirtschaft),
Steinsalz (insbesondere fur die chemische und pharmazeutische Industrie sowie als Auftausalz) sowie an einigen Industriemineralen kann voll-
stdndig aus heimischen Rohstoffquellen gedeckt werden. Auch einzelne Energierohstoffe wie die Braunkohle und Erdgas sowie Erddl werden
in Deutschland verbrauchsnah geférdert und tragen zur Versorgungssicherheit mit Rohstoffen bei (siehe auch Welche Rohstoffe werden in
Deutschland abgebaut?).2

Mineralische Rohstoffe flr Zukunftstechnologien werden in Deutschland aus dem Abbau aktuell nur in geringen Mengen produziert. Dazu zah-
len die Industrieminerale Fluss- und Schwerspat, Graphit, Feldspat sowie grobkdrniger Quarz bzw. Quarzkies flr die Herstellung von Silizium,
aber auch Lithium.3* Bei der Gewinnung gelten im internationalen Vergleich hohe Umwelt- und Sozialstandards. Die Produktion reicht aller-
dings nicht aus, um den Rohstoffbedarf zu decken, und weitere Metalle wie Kobalt, Nickel oder Seltene Erden werden in Deutschland nicht
abgebaut. Dies wird zudem Uber die folgende Graphik zur AuBenhandelsbilanz deutlich.
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Schaubild: AuBenhandelsbilanz nach Wert im Jahr 2023

Sekundarrohstoffe aus Recycling

Einige metallische Rohstoffe, wie Eisen/Stahl, Blei und Aluminium werden aufgrund ihrer guten Recyclingféhigkeit oft nicht verbraucht, sondern
gebraucht. Sie kdnnen nach einer Aufbereitung wieder in einen Produktkreislauf zurlickgefihrt werden, obgleich dieser Recyclingprozess auf-
grund des Materialverlustes nicht endlos funktioniert und energieintensiv ist. Viele Produkte aus nichtmetallischen Rohstoffen werden dagegen
haufig chemisch verandert (bspw. Zement, Beton) und kdnnen deshalb nicht wieder direkt in den Produktkreiskauf zurtickgefihrt werden. Ei-
nige lassen sich jedoch als Ersatzstoffe (z. B. Baurohstoffe) fir primére Rohstoffe wieder in den Wirtschaftskreislauf einbringen (Recycling-
oder Sekundéarrohstoffe).

Die Sekundéarrohstoffe tragen zur heimischen Rohstoffversorgung bei und verringern die Importabhangigkeit. Beispielsweise steht Aluminium
auf der Liste der strategischen Rohstoffe des Critical Raw Materials Act (CRMA), einer europdischen Verordnung zu kritischen und strategi-
schen Rohstoffen, das unter anderem eine Steigerung der Verarbeitungs- und Recyclingkapazitdten in der EU vorschreibt. Im Jahr 2023 wur-
den in Deutschland rund 2.976.000 Tonnen Aluminium erzeugt, wofir 2.786.000 Tonnen Aluminium recycelt wurden.® Der Anteil sekundarer
Rohstoffe (Stahl- und Eisenschrott) an der Stahlproduktion lag im Jahr 2023 bei etwa 42%.8

Anders sieht das beispielsweise bei Lithium aus, das ebenfalls zu den strategischen Rohstoffen der CRMA-Liste gehodrt und hauptsachlich in
Batterien enthalten ist. Recyclingverfahren fir Lithium sind technisch komplexe Prozesse’ und Lithium-Recycling von Batterien findet aktuell
nur in geringem Mal3e statt. Es wird erwartet, dass die Lithium-Nachfrage in den kommenden Jahren stark ansteigt, neben dem Primarange-
bot wird der Sekundéarsektor fir das Gesamtangebot zukinftig eine zunehmend groéBere Rolle spielen. Viele Batterien aus Elektrofahrzeugen
erreichen geschétzt in 8-10 Jahren das Ende ihrer Lebensdauer® und stehen erst dann dem Recycling zur Verfiigung.® Zur Starkung

der zirkuldren Wirtschaft hat die Bundesregierung die Nationale Kreislauswirtschaftsstrategie (NKWS) 2024 beschlossen (siehe
Kreislaufwirtschaft, insbesondere Recycling).

Darin wird als Ziel formuliert, die kritischen Importabhéngigkeiten von Rohstoffen abzubauen, die Kreislaufwirtschaft zu stérken und den Roh-
stoffverbrauch insgesamt zu senken, um eine resiliente, nachhaltige Rohstoffsicherung zu erreichen. Fir eine erfolgreiche Umsetzung bedarf
es dazu auf den verschiedenen internationalen Ebenen wie auch in Deutschland eines Umdenkens in der Industrie- und Innovationspolitik.
Dies beinhaltet die gezielte Férderung von materialeffizienten Ansétzen zur absoluten Reduzierung des Rohstoffeinsatzes in der industriellen
Produktion (bspw. Leichtbau unter Berlicksichtigung der Rezyklierbarkeit), von Okodesign-Anséatzen (bspw. Verbesserung der Langlebigkeit,
Wiederverwendbarkeit und Reparierbarkeit von Produkten) sowie von Ansatzen zur Substitution nicht erneuerbarer, knapper oder kritischer
Rohstoffe (siehe auch Kreislaufwirtschaft, insbesondere Recycling). Die Sicherstellung von hochwertigen Sekundarrohstoffen aus den Recy-
clingprozessen fur den Wirtschaftskreislauf ist ein Faktor fUr eine vermehrte Nutzung. Die richtigen 6konomischen und 6kologischen Anreize
mussen gesetzt werden, um auch zuklnftig unsere Rohstoffversorgung verantwortungsvoll und sicher gestalten zu kdnnen.

Das Angebot an Recyclingmaterial reicht dennoch nicht aus, um den steigenden Rohstoffbedarf fir die Transformation der Energieversorgung
sowie flr andere Zukunftstechnologien vollstandig zu kompensieren. Mit Blick auf die geopolitischen Entwicklungen und die genannten
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Herausforderungen beim Import von Rohstoffen sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, die Diversifizierung in den Lieferketten kriti-
scher und strategischer Rohstoffe sowie die heimische Rohstoffgewinnung im Zusammenwirken mit den Unternehmen mittel- und langfristig
zu starken

Rohstoffimporte

Bei Metallen, einzelnen Industriemineralen und Energierohstoffen (mit Ausnahme der Braunkohle) ist die Industrie stark von auBereuropdaischen
Importen und damit stark von der Verfligbarkeit auf den internationalen Rohstoffmérkten abhéngig. Mit 298,4 Mio. t hat Deutschland 2023
insgesamt fast 13 % weniger Rohstoffe importiert als im Vorjahr. Hierbei nahm der Import von Energierohstoffen (-15,1 %), Nichtmetalle (8,9 %)
und Metallen (-6,9) deutlich ab. Im Jahr 2023 wurden Energierohstoffe, Metalle und Nichtmetalle (davon etwa 57 % Industrieminerale) im

Wert von 216,2 Mrd. Euro nach Deutschland eingefiihrt.'© Weitere Angaben tiber Importmengen in den D-EITI Sektoren der deutschen
Rohstoffgewinnung (Erdél und -gas, Braun- und Steinkohle, Salze, Steine/Erden, Industrieminerale, Eisenerz) befinden sich bei dem Thema Die
rohstoffgewinnende Industrie in Deutschland.

Die Weltkarte zeigt fUr das Jahr 2023 die bedeutendsten Zulieferlander der EU von 60 als potenziell kritisch kategorisierten Bergwerks-, Raf-
finade- und Handelsprodukten (vgl. DERA-Rohstoffliste 2023™), bei denen mehr als 40 % aus einem Land kommen und insgesamt einen Han-
delswert von mehr als 5 Mio. Euro 2023 besaBen.”? Mit dem BGR-Bericht ,,Deutschland - Rohstoffsituation“'*> werden j&hrlich Daten auch zu
den deutschen Importen der bedeutendsten kritischen und strategischen Rohstoffe veroffentlicht. Eine komplette Liste dieser Importe ist bei
Destatis zu finden.' Dabei ist zu beachten, dass ein erheblicher Teil der Rohstoffe liber EU-L&nder importiert wird, diese aber nur Zwischen-
stationen im Rohstoffhandel sind.
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Quelle: DERA - Chart des Monats, August 2023 (aktualisiert fiir das Jahr 2024) — Importabhangigkeit der EU bei kritischen Rohstoffen

Schaubild: Importabhangigkeit der EU bei kritischen Rohstoffen im Jahr 2024

Eine Betrachtung der Importabhangigkeit Deutschlands aus der Perspektive der deutschen Importzahlen ist daher nur bedingt
aussagekraftig. Der Grad der Diversifizierung von Rohstoffimporten des EU-Binnenmarktes im Schaubild 9 verdeutlichen zugleich die
Importabhangigkeit Deutschlands.

Kritische Aspekte der deutschen Rohstoffversorgung

Der Zugang zu Ressourcen und die Entwicklung diversifizierter Wertschdpfungsketten ist von strategischer Bedeutung fir das Ziel Europas,
den Green Deal™ zu verwirklichen und eine Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten, die zugleich fur die Digitalisierung, die Luft und Raum-
fahrt sowie die Verteidigung erforderlich ist. Der internationale Wettbewerb um Rohstoffe, insbesondere bei den kritischen und strategischen
Rohstoffen, unterliegt zunehmenden Marktbeschréankungen. Die Einschrankungen resultieren aus staatlichen LenkungsmaBnahmen in den
rohstoffproduzierenden Landern und der teilweise hohen Unternehmenskonzentration auf der Angebotsseite, sowohl im Bergbau als auch in
der Rohstoffverarbeitung.

Aus China werden 23 der 61 (38 %) in der Abbildung (siehe Schaubild 9) dargestellten Rohstoffe in die EU geliefert. Somit dominiert China den
internationalen Markt bei einer Vielzahl von Rohstoffen. China ist derzeit das wichtigste Land fur die Gewinnung und vor allem auch fir die
erste Weiterverarbeitungsstufe von potenziell , kritischen Rohstoffen®. Darunter befinden sich eine hohe Anzahl von Sondermetallen wie Ma-
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gnesium, Mangan, Bismuth, Germanium, Gallium, Kobalt oder Seltenerdmetalle. So sind die im Jahr 2023 von China eingeflhrten Exportkon-
trollen fur die kritischen Rohstoffe Gallium, Germanium und deren Verbindungen ein Risikofaktor fur einen freien Rohstoffmarkt, da das Land
einen Produktionsanteil von Primar-Gallium und -Germanium von 90 % bzw. 80 % hat.'® Zuséatzlich zu Antimon erweiterte China die Liste der
Rohstoffe, deren Export genehmigungspflichtig ist im Februar 2025 (Indium, Molybdan, Wismut, Wolfram und Tellur'?). Vor dem Hintergrund
des Handelskonflikts mit den USA setzt China die Exportkontrolle von Rohstoffen zunehmend als Instrument ein, damit verschérft sich die Es-
kalationsspirale der gegenseitigen Sanktionen.

Durch den russischen Angriffskrieg Anfang 2022 gegen die Ukraine und den damit verbundenen Einschrénkungen haben sich die Risiken flr
die Rohstoffbeschaffung durch Verknappung, Preissteigerung und Stérungen in der Lieferkette erhdht. Neben Erdgas, Erddl und Steinkohle
gingen die Importe einer Reihe von Metallen wie Nickel, Titan, Palladium und Kupfer aus Russland sowie von Kupfer, Eisen und Ferrolegierun-
gen aus der Ukraine stark zurick.

Schaubild: Karte zu Projekten zur Férderung der kritischen Rohstoffe in DEU

Eine Auswahl heimischer Gewinnungsstellen, Explorationsprojekte und Erlaubnisfelder von kritischen Rohstoffen zeigt das Schaubild 10
(Stand: Mai 2024). Als bedeutend gekennzeichnete Projekte befinden sich bereits in einem fortgeschrittenen Stadium der Exploration (z. B.
erteilte Bewilligungen oder bestehende Machbarkeitsstudien) oder tragen schon zur Versorgung der heimischen Industrie mit kritischen
Rohstoffen bei.

Die Privatwirtschaft beklagt die Komplexitdt und den hohen Zeitbedarf von Genehmigungsverfahren im deutschen Rohstoffsektor. DarlUber
hinaus erschwert die oft fehlende 6ffentliche Akzeptanz die Exploration und Rohstoffgewinnung in Deutschland.’® Um den ambivalenten Cha-
rakter der Rohstoffproduktion'® darzustellen, ist aus Sicht der Zivilgesellschaft entscheidend, neben den volkswirtschaftlichen Gewinnen auch
die sozialen und dkologischen Auswirkungen des primdren Rohstoffabbaus im In- und Ausland aufzuzeigen.

Der Status heimischer Bergbauprojekte zur Gewinnung kritische und strategischer Rohstoffen wird in der BGR-Kurzstudie (2024) und

in der BGR-Rohstoffstudie (2023) dargestellt. Bezlglich der kritischen Rohstoffe sind neben weiteren Vorkommen die heimischen
Lithiumvorkommen und -projekte fur eine zukUnftige Verflgbarkeit von Lithium relevant, um die Transformation hin zu einer nachhaltigeren
Energiewirtschaft zu unterstitzen (siehe , Kurzfassung aus BGR-Studie®).

Die nationalen Vorhaben zur Lithiumgewinnung werden entsprechend der BGR-Studie hier zusammengefasst und auf weitere
Informationen verwiesen.

Kurzfassung aus BGR Studie

Die grenztiberschreitende Festgesteinslagerstétte in Zinnwald (Erzgebirge, Sachsen/Cinovec, Tschechische Republik) gilt als eines der gréBten
Lithiumvorkommen in Europa. Am gleichen Standort wurden bis ins 20. Jahrhundert Zinn und Wolfram abgebaut. Aktuell befindet sich die Er-
kundung des Viorkommens durch die Zinnwald Lithium GmbH (Zinnwald Lithium Plc) bereits in einem fortgeschrittenen Stadium. Weiterhin be-
sitzt das Unternehmen auch Explorationslizenzen auf Lithium fir die nahegelegenen Erlaubnisfelder Falkenhain, Sadisdorf-DL, Altenberg-DL
und Bdrenstein.

Ein Teil des heimischen Lithiumbedarfs kénnte zukiinftig auch als Beijprodukt aus Geothermiekraftwerken gewonnen werden. Standorte in
Deutschland, an denen auf Lithium aus geothermalen Quellen exploriert wird, liegen vor allem im Oberrheingraben sowie in Sachsen-Anhalt,
Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern. Insgesamt bestehen gegenwartig in Deutschland rund 50 Aufsuchungseriaubnisse auf Lithium
als Beiprodukt geothermischer Energiegewinnung. Zwischen 2 und 12 % des jéhrlichen Lithiumbedarfs in Deutschland kdnnten theoretisch
durch bestehende Geothermiekraftwerke in Oberrheingraben und im Norddeutschen Becken gedeckt werden.2°

Uber eine der geothermischen Energiegewinnung nachgeschaltete Lithiumextraktion plant das Unternehmen Vulcan Energie Ressourcen
GmbH (Vulcan Energy Resources Ltd.), Lithium aus Thermalwdassern des Oberrheingrabens zu gewinnen. Insgesamt hélt Vulcan in Deutsch-
land 16 Aufsuchungslizenzen fir Lithium aus geothermalen Quellen im Oberrheingraben (Rheinland-Pfalz, Baden-W!(irttemberg und Hessen)
mit einer Gesamtflache von 1.771 kn?.

Das Unternehmen Neptune Energy Deutschland GmbH plant die Gewinnung von Lithium in der Altmark, Sachsen-Anhalt. Es handelt sich
dabei um die Gewinnung von Lithium aus Lagerstittenwdssern des ehemaligen Erdgasfeld Altmark. Im April 2024 hat das Unternehmen
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die bergbaurechtliche Bewilligung zur Gewinnung von Lithium vom zustadndigen Landesamt flir Geologie und Bergwesen Sachsen-
Anhalt erhalten.

[Zusatz 2025]: Die Esso Deutschland GmbH hat im Januar 2025 flr insgesamt vier Erlaubnisfelder die bergbaurechtliche Bewilligung zur Auf-
suchung von Lithium vom zusténdigen Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) Niedersachsen erhalten. Esso Deutschland
GmbH strebt an, Lithium aus Tiefenformationswasser zu gewinnen, um es kommerziell zu nutzen. Die erteilten Erlaubnisse gelten fir das Er-
laubnisfeld ,Greetsiel IV in Emden und im Landkreis Aurich, das Erlaubnisfeld ,,Hengstlage* in den Landkreisen Cloppenburg und Oldenburg
sowie flr die Erlaubnisfelder ,Hemslingen“ und ,Wolterdingen“ in den Landkreisen Rotenburg (Wimme) und Heidekreis.

Lokale Energieversorger arbeiten ebenfalls an der gewerblichen Aufsuchung und Gewinnung von Lithium aus Geothermieanlagen. So wird in
der Pilotanlage Bruchsal, die von der EnBW Energie Baden-W(irttemberg AG gemeinsam mit der Stadtwerke Bruchsal GmbH betrieben wird,
die Lithiumgewinnung aus salzhaltigen Thermalwdssern unter realen thermodynamischen Bedingungen erprobt (BMWK-Projekt ,,UnLimited*).

Im September 2024 erdffnete die AMG Lithium GmbH das erste Moadul seiner Lithiumhydroxid-Raffinerie (Bitterfeld/Wolfen, Sachsen-Anhalt)
mit einer jahrlichen Kapazitat von 20.000 t pro Jahr, ausreichend fir die Batterien von etwa 500.000 Elektrofahrzeugen. ZukUinftig sollen, je
nach Marktumfeld, bis zu fiinf Module dazukommen (AMG 2024).

Pro Jahr recycelt die Nickelhdtte Aue GmbH 4.000 t Lithium-lonen-Batterien, Kapazitdten hat sie nach eigenen Angaben fir jéhrlich
10.000 t. Die Duesenfeld GmbH aus Wendeburg recycelt Lithium-lonen-Batterien und gewinnt Lithium zuriick. Die ACCUREC Recycling
GmbH nahm im Jahr 2023 eine Lithium-Rlckgewinnungsanlage in Betrieb und recycelte 2023 3,8 Mio. kg Li-Batterien. Das Unternehmen
Ecobat Group betreibt in Hettstedt eine Anlage zum Lithiumrecycling.

MaBnahmen zur Gewéhrleistung und Erhéhung der Resilienz?!

Die Sicherung der Rohstoffversorgung in Deutschland liegt in erster Linie in der Verantwortung der Unternehmen. Aufgabe der Rohstoffpolitik
ist es, mit geeigneten und verlasslichen Rahmenbedingungen die Unternehmen dabei zu unterstitzen, ihnre Rohstoffversorgung auf eine si-
chere, soziale, wirtschaftliche und dkologische Basis zu stellen. Die Licken in den Kapazitdten der EU flr Gewinnung, Raffination, Verarbei-
tung, Recycling (z. B. fUr Lithium oder Seltene Erden) und in der Kreislaufwirtschaft flhren zu einer hohen und z. T. kritischen Abh&ngigkeiten
bei der Versorgung mit Rohstoffen.

Mit der EU-Verordnung zu kritischen Rohstoffen (CRMA) wurden im Mai 2024 neue Rahmenbedingungen fir den Rohstoffsektor beschlossen.
Als Mitglied der Europdischen Union ist Deutschland verpflichtet, die Vorgaben des CRMA entsprechend der Fristen umzusetzen. Fristen flr
die nationale Umsetzung sind bspw. die Einrichtung von zentralen Anlaufstellen in den Bundeslandern fUr die Koordinierung und Erleichterung
von Genehmigungsverfahren fir Projekte im Bereich kritischer Rohstoffe bis Februar 2025 (Art. 9) oder die Erstellung eines Explorationspro-
gramms mit MaBnahmen zur Verbesserung der Informationen UberVorkommen kritischer Rohstoffe bis Mai 2025 (Art. 19).22

Ziel dieses Gesetzes ist es, die Abhangigkeit der EU von importierten Rohstoffen zu reduzieren und die damit verbundenen Risiken zu mini-
mieren. Der CRMA benennt 34 kritische und 17 strategische Rohstoffe, die flr Schllsselindustrien wie erneuerbare Energien, Digitalisierung,
Verteidigung und Raumfahrt essenziell sind. Bis 2030 sollen alle Stufen der europaischen Wertschdpfungsketten fur kritische Rohstoffe ge-
starkt werden, so dass 10 % des europdischen Jahresbedarfs an strategischen Rohstoffen durch Gewinnung innerhalb der EU, 40 % durch
weiterverarbeitete Rohstoff-Produkte aus der EU und 25 % durch Recycling innerhalb der EU gedeckt werden kénnen. Zudem sollen die Be-
zugsquellen fur strategische Rohstoffen diversifiziert werden und héchstens 65 % eines strategischen Rohstoffs aus einem einzelnen Drittland
importiert werden.

Gewinnung, Verarbeitungs-, Recycling- und Substitutionsprojekte kénnen bei der EU Kommission eingereicht werden, um eine Anerkennung
seitens der EU Kommission als strategisches Projekt zu erhalten. Bis August 2024 wurden in der ersten Phase der Umsetzung bei der EU-
Kommission 170 Antrége auf Anerkennung als strategisches Rohstoffprojekt gestellt. Davon waren die meisten aus der EU (124) und einige
aus Nicht-EU-Staaten (46). Die Antrdge decken eine groBe Bandbreite der kritischen und strategischen Rohstoffe ab, u.a. Lithium, Nickel, Ko-
balt und Graphit und umfassen alle Wertschépfungsstufe der Rohstoffversorgung: 77 Projekte Gewinnung, 58 Verarbeitung, 30 Recycling und
5 Substitution (weitere Informationen siehe EU-Kommission). Aus Deutschland wurden 12 Antrdge fUr strategische Projekte gestellt: 5 Gewin-
nungs-, 3 Weiterverarbeitungs-, 2 Recycling- und 2 Substitutionsprojekte. Strategische Projekte profitieren von beschleunigten
Genehmigungsverfahren: maximal 27 Monate flr Bergbauprojekte, 15 Monate flr Verarbeitungs- und Recyclingprojekte. Im Méarz 2025
veroffentlichte die EU-Kommission die Liste strategischer Projekte. Von 47 ausgewé&hlten Projekten erhielten 3 deutsche Projekte den Status
als strategisches Projekt.

Die Implementierung von strategischen Rohstoffprojekten erfordert hohe Investitionen. Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung
2024 die KfW beauftragt, einen , Rohstofffonds* zur Reduzierung von Abhé&ngigkeiten bei kritischen Rohstoffen aufzusetzen. Mit den Mitteln
des Rohstofffonds sollen Projekte im In- und Ausland geférdert werden, die einen Beitrag zur Rohstoffversorgungssicherheit leisten und der
Gewinnung, Verarbeitung und dem Recycling von kritischen oder strategischen Rohstoffen im Sinne des CRMA dienen. Das Finanzierungs-
budget wird in der Regel zwischen 50 Mio. Euro und 150 Mio. Euro pro Projekt liegen, die Gesamtinvestitionssumme liegt bei ca. einer Milli-
arde Euro. Durch Investitionen in Projekte zur Gewinnung, Verarbeitung und zum Recycling kritischer Rohstoffe soll die langfristige Versor-
gungssicherheit fUr deutsche und europaische Unternehmen gewahrleistet werden. Weitere Informationen zu den Kriterien fur eine mdgliche
Beteiligung sowie Ansprechpartnern der KfW sind auf der Webseite der KfW zu finden unter: KFW - Rohstofffonds.

Fur die heimische Rohstoffférderung und die Sicherung rohstoffgeologischer Daten in Deutschland gibt es etablierte Strukturen der Zusam-
menarbeit. Die Staatlichen Geologischen Dienste (SGD) der Bundesléander erheben notwendige rohstoffgeologische und rohstoffwirtschaftli-
che Daten zur Rohstoffsicherung, geben rohstoffgeologische Kartenwerke und Fachplanungskarten heraus und erstellen Rohstoff- und
Monitoringberichte, Rohstoffstrategien oder Rohstoffsicherungskonzepte?3 oder wirken daran mit. Die SGD und die Bundesanstalt fiir

75 /107


https://www.enbw.com/unternehmen/themen/elektromobilitaet/lithium-umweltfreundlich-gewinnen.html
https://amg-nv.com/investors/press-release/amg-hosts-successful-opening-of-europes-first-lithium-hydroxide-refinery/
https://nha-aue.de/de
https://www.duesenfeld.com/recycling.html
https://accurec.de/lithium
https://accurec.de/lithium
https://ecobat.com/de/our-business/ecobat-solutions/lithium-services/
https://ecobat.com/de/our-business/ecobat-solutions/lithium-services/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/european-critical-raw-materials-act_de
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/strategic-projects-under-crma_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/strategic-projects-under-crma_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/strategic-projects-under-crma_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/strategic-projects-under-crma/selected-projects_en
https://www.kfw.de/Rohstofffonds/?redirect=768640
https://www.kfw.de/Rohstofffonds/

Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) stehen in engem Austausch. Dariber hinaus nimmt die BGR in verschiedenen europaischen Projek-
ten und Gremien teil (z. B. GSEU24) und kooperiert mit geologischen Diensten auf europaischer Ebene.

Die BGR berichtet jahrlich Uber die Rohstoffsituation in Deutschland. Daten zur heimischen Rohstoffproduktion, zum deutschen AuBenhandel,
zum Einsatz von Sekundarrohstoffen aus dem Recycling, zur Entwicklung der Rohstoffpreise und zum Rohstoffverbrauch werden im Kontext
der Versorgungssituation Deutschlands mit mineralischen Rohstoffen und Energierohstoffen dargestellt.2®

Die Entwicklungen an den internationalen Rohstoffmarkten flr mineralische Rohstoffe, fossile Energierohstoffe sowie Recyclingrohstoffe wer-
den von der BGR und der dort angesiedelten Deutschen Rohstoffagentur (DERA) fortlaufend analysiert und bewertet. Der Preismonitor der
DERA informiert die Offentlichkeit monatlich tber aktuelle Preisentwicklungen.2é Die DERA-Rohstoffliste 2023 eine Studie der Entwicklungen
an internationalen Rohstoffmarkten, untersucht die Angebotskonzentration sowie das Landerrisiko der Produktion zahlreicher mineralischer
Rohstoffe und deren Zwischenprodukte. Diese wird alle zwei Jahre aktualisiert. Damit leisten die Behdrden insgesamt einen wichtigen Beitrag
zur Sicherung der Versorgung mit Rohstoffen in Deutschland.

Ein weiterer wichtiger Faktor fUr eine resiliente Rohstoffindustrie stellt inre Akzeptanz bei der Bevolkerung dar. Die Einhaltung héchster Um-
welt- und Sozialstandards kann zur Akzeptanz fur die Rohstoffgewinnung beitragen (vgl. Nachhaltigkeit in der Rohstoffgewinnung). Eine sach-
gerechte und konstruktive Beteiligung von Interessengruppen?’ ist insbesondere im Rohstoffsektor wichtig, da dieser mit erheblichen Auswir-
kungen auf Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt verbunden ist. Daher ist aus Sicht der Bundesregierung der standige, konstruktive Dialog
mit der Bevdlkerung essenziell. Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen ihrer Rohstoffstrategie dafur ein, das Bewusstsein und das
gesellschaftliche Verstandnis fur die Bedeutung heimischer Rohstoffproduktion auszubauen. Dies hat auch die Umsetzung von EITI in
Deutschland zum Ziel.

Die heimische Rohstoffindustrie setzt bereits zahlreiche MaBnahmen zur Férderung der aufgeklarten, kritischen Diskussion um, u.a. durch Be-
reitstellung von Informationsmaterial, das auch als Lehrmaterial in Schulen und Universitaten verwendet werden kann28, durch eine aktive,
friihzeitige Kommunikation und Offentlichkeitsbeteiligung bei neuen Projekten sowie freiwilligen Selbstverpflichtungen zur transparenten Of-
fenlegung von Daten entlang der gesamten Wertschopfungskette.2? Auch das Angebot auBerschulischer Lernorte fir Umweltbildung, z. B. in
zertifizierten Geoparks und Geotopen3°, oder auch die Bildungskampagne der Vereinten Nationen “Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(BNE)” kénnen einen Beitrag zum Verstandnis der heimischen Rohstoffgewinnung leisten.

Deutschlands Rolle im internationalen Rohstoffmarkt

Das Bundesministerium fr Wirtschaft und Klimaschutz (BMWAK) arbeitet daran, die Kooperationen mit internationalen Partnerinnen und Part-
nern im Rohstoffbereich auszuweiten. Damit soll die Diversifizierung internationaler Rohstoffbezugsquellen beférdert und die Kooperation mit
rohstoffreichen Landern und Regionen ausgebaut werden.3! Zum Tragen kommen hierbei sowohl bilaterale Rohstoffkooperationen (mit z. B.
Chile, Australien und Kanada) als auch multilaterale Formate wie die Minerals Security Partnership (unter Beteiligung der USA, Japan, Kanada,
Australien, Korea, Frankreich, Norwegen, Finnland, Schweden und der EU-KOM).

In insgesamt acht Landern bzw. Regionen (Australien, Brasilien, Chile, China, westliches Afrika, Kanada, Peru, sidliches Afrika) wurden zudem
Kompetenzzentren flr Bergbau und Rohstoffe an den jeweiligen Auslandshandelskammern errichtet. Sie bieten Beratungsdienste fir lokal an-
sassige oder deutsche Unternehmen an und flhren vor Ort Dialoge mit staatlichen Stellen und Multiplikator/innen des jeweiligen Bergbau- und
Rohstoffsektors, auch um bezlglich der Anforderungen an Nachhaltigkeitsstandards entlang der gesamten Lieferkette zu sensibilisieren und
Kooperationsangebote fur die bilaterale Zusammenarbeit zu erstellen.

Die Diversifizierung der Rohstoffversorgung, die zur Erreichung der Ziele der Agenda 2030 fir eine nachhaltige Entwicklung beitréagt, sollte
unter Einhaltung von hohen Nachhaltigkeitsstandards umgesetzt werden. Die Bundesregierung erwartet von allen international tatigen, deut-
schen Unternehmen unabhdangig ihrer GréBe, dass sie ihrer Verantwortung zur Achtung der Menschenrechte entlang von Rohstoffwertschop-
fungsketten nachkommen.32 Orientierungspunkte fiir die erforderliche unternehmerische Sorgfalt sind die UN-Leitprinzipien fir Wirtschaft
und Menschenrechte,33 die OECD Leitsatze fur Multinationale Unternehmen zu verantwortungsvollem unternehmerischem Handeln34 und die
Dreigliedrige Grundsatzerklarung tber Multinationale Unternehmen der ILO.3% Speziell fir Minerale aus Konflikt- und Hochrisikogebieten sowie
fur die Beteiligung von Interessengruppen existieren zudem Leitfaden der OECD3® mit konkretisierenden Empfehlungen im Bereich der men-
schenrechtlichen Sorgfaltspflichten (siehe auch Beschéftigung und Soziales).

Die seit 1. Januar 2023 geltenden Pflichten nach dem Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten (LkSG) sind
grundsatzlich auch auf den Import von Rohstoffen anwendbar. Dies gilt fur Unternehmen mit Sitz oder Zweigniederlassung im Inland
(siehe auch Beschéaftigung und Soziales). Die Umsetzung des Gesetzes wird durch das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) kontrolliert.3”

Durch Initiativen wie die Européische Batterie-Allianz wurden bereits umfangreiche 6ffentliche und private Investitionen angestoBen, die Tech-
nologien, Fahigkeiten und Kompetenzen in den Bereichen Raffination und Metallurgie als entscheidenden Bestandteil der Wertschdpfungs-
kette stérken. Die Bundesregierung hat sich engagiert und konstruktiv an der Erarbeitung der EU-Verordnung (2017/821) zu sogenannten
Konfliktmineralen beteiligt und damit Regeln fUr eine unternehmerische Verantwortung festgeschrieben (siehe auch Beschéftigung und Sozia-
les ,Unternehmerische Verantwortung®). Die Européische Rohstoffallianz (ERMA)38 unterstitzt Projekte, die der europaischen Versorgung mit
kritischen und strategischen Rohstoffen dienen.

Die multilaterale Initiative Mineral Security Partnership (MSP),3° die auch von der Bundesregierung unterstiitzt wird, dient der Starkung kriti-
scher Rohstoffversorgungsketten. Der CRMA und die MSP Initiative zielen zudem darauf ab, dass kritische Minerale (Rohstoffe) auf eine Art
und Weise produziert, verarbeitet und recycelt werden, dass diese die Lander dabei unterstitzt, das volle wirtschaftliche Entwicklungspoten-
zial ihrer mineralischen Ressourcen auszuschopfen.
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Die Bundesregierung unterstitzt die ,Initiative fUr Transparenz im rohstoffgewinnenden Sektor* (Extractive Industries Transparency Initiative —
EITI), die der Erhéhung von Transparenz im Rohstoffsektor dient, damit Einnahmen im Rohstoffsektor in den Staatshaushalt der jeweiligen Lan-
der flieBen.#° Auch wenn China und andere EITI nicht umsetzende Lander den gréBten Teil der kritischen Rohstoffe produzieren, dokumen-
tiert die EITI-Publikation ,Mission critical“4! aus dem Jahr 2022 die Rohstoffpolitik weltweiter Produktionslander und méglicher Produktions-
l&nder von , kritischen Rohstoffen, die den EITI-Standard bereits umsetzen. Einen Uberblick Uber die Produktion von wichtigen Rohstoffen Li-
thium, Kobalt, Nickel, Kupfer und Seltene Erden) fir die Umsetzung treibhausgasneutraler Technologien (in Landern, die die EITI umsetzen,
gibt der EITI-Bericht Strengthening governance of critical minerals#2 aus dem Jahr 2022.
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Zahlungsstrome des Rohstoffsektors

Offengelegte Zahlungsstrome 2023

EITI-Standard: #4.1 Comprehensive disclosure of taxed and revenues, #4.7 Level of disaggregation, #4.9 Data quality and assurance

Link: https:/d-eiti.de/bericht /offengelegte-zahlungsstroeme/

Teilnehmende Unternehmen

GemaB den Vorgaben der MSG (vgl. hierzu auch ‘Auswahl der Unternehmen’) hat der Unabhangige Verwalter 40 Unternehmen bzw.
Unternehmensgruppen identifiziert. Von diesen haben insgesamt 17 Unternehmen bzw. Unternehmensgruppen am Berichtsprozess
2023 teilgenommen.

Eine Einschatzung bzw. Beurteilung Uber die Anzahl der teiinehmenden Unternehmen bzw. Unternehmensgruppen sollte
bericksichtigen, dass

« eine hohe Abdeckung von mehr als 94% in Bezug auf die Férdermenge in den Bereichen Braunkohle, Erdgas, Erddl, Kali und Salz er-
reicht wurde. Dies ist als positiv zu beurteilen.

« nach Ablauf der Fristen zur Veroffentlichung der Zahlungsberichte flr den Zeitraum vom 1. Januar 2023 bis zum 31. Dezember 2023, die
Anzahl der tatsachlich verdffentlichten Zahlungsberichte hinter der Anzahl der identifizierten Unternehmen bzw. Unternehmensgruppen
zurlckbleibt. Alle von Unternehmen eingereichten Zahlungsberichte geméaB §§ 341 g ff. HGB sind &ffentlich verflgbar und kénnen im
Unternehmensregister' eingesehen werden.

Die MSG hat im Zuge der Erstellung der ersten D-EITI Berichterstattung auf Anregung der Zivilgesellschaft eine Nennung der identifizierten
Unternehmen, die sich nicht an der Berichterstattung fir die erste Berichterstattung der D-EITI bzw. fir den Nachtragsbericht beteiligt haben,
diskutiert. Vor dem Hintergrund der 6ffentlichen Einsehbarkeit der Zahlungsberichte sowie der rechtlichen Bedenken, die die Regierungsseite
gegen eine Nennung dieser Unternehmen geltend gemacht hat, hat die MSG analog zur bisherigen D-EITI Berichterstattung auch fur die vor-
liegende D-EITI Berichterstattung von einer Nennung der nicht teiinehmenden Unternehmen abgesehen. Die rechtlichen Bedenken, die aus
Sicht der Regierung gegen eine Nennung der Unternehmen sprechen, werden im Folgenden dargestellt:

Zum einen findet das Datenschutzrecht in den Fallen Anwendung, in denen der Unternehmensname RuckschlUsse auf eine bestimmte
natUrliche Person zuldsst, wie bspw. bei der Firmierung von Einzelkaufleuten (ggf. mit weiteren Angaben wie dem Sitz). Bei mindestens zwei
Unternehmen, die nicht unter D-EITI berichtet haben, ist dies der Fall, so dass aus Grinden des Datenschutzes auf eine Nennung verzichtet
werden muss.

Zum anderen ist zu beflrchten, dass die Verdffentlichung der Unternehmensnamen in der D-EITI Berichterstattung ohne ausreichende Rechts-
grundlage in das Grundrecht der Unternehmen auf freie Berufsausibung (Art. 12 GG) eingreifen konnte. Eine gesetzliche Verpflichtung zur
Nennung der Unternehmensnamen liegt nicht vor.

Schutzgut des Art. 12 GG ist u. a. die Erwerbszwecken dienende freie unternehmerische Betdtigung. Die Verdffentlichung der Unternehmens-
namen in der D-EITI Berichterstattung wirde als Akt staatlicher Wirtschaftslenkung in das Schutzgut eingreifen. Denn durch die Veréffentli-
chung all derjenigen Unternehmensnamen, die nicht am Abgleich teilgenommen haben, kénnte eine gewisse Prangerwirkung entstehen, die
dazu fUhren kénnte, dass die Unternehmen sich faktisch gezwungen fuhlen, einem Abgleich zuzustimmen. Diese Problema-tik wird dadurch
verstarkt, dass es sich bei den von den Unternehmen zu Ubermittelnden Daten (Zahlungsstrome wie Korperschaftsteuer, Feldes- und Forder-
abgaben, z.T. Gewerbesteuer) um Betriebs-, Geschafts- und Steuergeheimnisse handelt.

Die Namensnennung ware auch nicht mit Blick auf die Entscheidungen des BVerfG im sog. Glykol?- bzw. Scientology3- Fall rechtlich vertret-
bar. In besagten Fallen hat das Bundesverfas-sungsgericht zwar entschieden, dass die Bundesregierung auch ohne gesetzliche Grundlage sei-
nen Warnungs- und Informationspflichten nachkommen kann, insbesondere dann, wenn wie beispielsweise im Glykol-Fall auf Seiten der
Verbraucher/innen schiitzenswerte Interessen vorliegen, die fUr eine Warnung sprechen (Gesundheit der Verbraucher/innen). Eine vergleich-
bare Interessenslage ist jedoch bei den nicht unter D-EITI berichtenden Unternehmen nicht ge-geben. Im Ergebnis unterbleibt somit auch fur
die vorliegende Berichterstattung eine solche Darstellung.

Fur Deutschland wurde ein rohstoffférderndes Unternehmen mit mehrheitlich staatlicher Beteiligung identifiziert, die Sidwestdeutschen Salz-
werke AG. Der Stadt Heiloronn bzw. dem Land Baden-W(rttemberg stehen laut Geschéaftsbericht 2023 insgesamt 93,11 % der Stimm-rechte
an diesem Unternehmen zu (vgl. Geschéftsbericht 2023, S. 146). Die im Jahr 2023 be-zahlte Dividende fUr das vorangegangene Geschafts-
jahr betrug 15.235.875,00 Euro, entspre-chend 1,45 Euro je Aktie (vgl. Geschéftsbericht 2023, S. 113). Das gezeichnete Kapital betragt
27.000.000,00 Euro und ist in 10.507.500 Stlickaktien eingeteilt (vgl. Geschaftsbericht 2023, S. 167).

Der Geschéftsbericht 2023 inklusive des Bestatigungsvermerkes Uber die Prifung des Konzernabschlusses und Konzernlageberichts ist auf
der Internetseite der Gesellschaft einsehbar (siehe unter Salzwerke/Download)

DarUber hinaus werden umfangreiche Informationen zur Unternehmensfihrung, einschlieBlich Erklarung zur Unternehmensfihrung,
Entsprechenserklarung deutscher Corporate Governance Kodex oder einem Verhaltenskodex fur Mitarbeitende als auch Lieferant/innen
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https://www.salzwerke.de/fileadmin/user_upload/salzwerke/dokumente/downloads/Investor_Relations/Geschaeftsberichte/Geschaeftsbericht_2023_save.pdf

verodffentlicht (siehe unter Salzwerke/Corporate Governance)

FUr staatlichen Beteiligungen an rohstoffférdernden Unternehmen gelten gemé&B EITI Standard 2.6, 4.5 und 6.24 zusétzliche Anforderungen.
Nach Einschétzung der MSG wird den Anforderungen durch die vorstehenden Erlduterungen hinreichend Rechnung getragen.

Verteilung nach Sektoren

Unternehmen

BEB Erdgas und Erddl GmbH & Co. KG, Hannover

Dyckerhoff-Gruppe, Wiesbaden

ExxonMobil Central Europe Holding GmbH, Hamburg

Heidelberg Materials Mineralik DE GmbH, Heidelberg ehe-mals: Heidelberger Sand und Kies GmbH)

Holcim (Deutschland) GmbH, Hamburg

Hulskens Holding GmbH & Co. KG, Wesel

K+S Minerals and Agriculture GmbH, Kassel

Lausitz Energie Bergbau AG, Cottbus

MIBRAG Energy Group GmbH, Zeitz

Neptune Energy Deutschland GmbH, Hannover

Quarzwerke GmbH, Frechen

RWE Power AG, Essen

Sibelco Gruppe, Ransbach-Baumbach

Sudwestdeutsche Salzwerke AG, Heilbronn

Vermillion Energy Germany GmbH & Co. KG, Hannover

Sektor

Erddl und Erdgas

Steine und Erden

Erddl und Erdgas

Steine und Erden

Steine und Erden

Steine und Erden

Kali und Salze

Braunkohle

Braunkohle

Erddl und Erdgas

Steine und Erden

Steine und Erden

Steine und Erden

Kali und Salze

Erddl und Erdgas

, Braunkohle

Wacker Chemie AG, MUnchen Kali und Salze
Wintershall Dea Deutschland GmbH, Hamburg Erdol und Erdgas
Edit Table

Abdeckung der Sektoren

Der Rohstoffsektor in Deutschland unterscheidet sich je nach Rohstoff deutlich hinsichtlich der Anzahl der Unternehmen und der tatigen Per-
sonen. Die Sektoren Kohlenbergbau sowie Gewinnung von Erdél und Erdgas werden von wenigen, groBen Unternehmen gepragt. Der Sektor
Steine und Erden zeichnet sich hingegen durch einen strukturellen Mix aus wenigen groBen und einem hohen Anteil kleiner und mittelstandi-
scher Unternehmen aus. Im Berichtsjahr 2023 fallen daher in Deutschland mehrere tausend Unternehmen, beispielsweise ortliche Kieswerke.
Aufgrund ihrer UnternehmensgréBe unterliegen viele dieser Akteur/innen nicht der gesetzlichen Verpflichtung zur Erstellung von Zahlungsbe-
richten. In der Folge werden sie auch nicht durch die Kriterien zur Identifikation fur die EITI Berichterstattung bertcksichtigt.

Die folgende Ubersicht zeigt, wie die Abdeckung der einzelnen Sektoren durch die identifizierten Unternehmen und die am Berichtsprozess
teilnehmenden Unternehmen abgedeckt sind. AuBerdem werden die BezugsgréBen angegeben, die fur die Berechnung zugrunde
gelegt wurden.
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Geschéatzte Abdeckung aller Geschéatzte Abdeckung aller BezugsgroBe Ermittlung

identifizierter Unternehmen teilnehmenden Unternehmen Abdeckung

99,7 % 99,7 % Foérdermenge 2023

94,7 % 94,7 % Fordermenge 2023

99,5 % 99,5 % Fordermenge 2023
verwertbare

98,7% 98,7%

Fordermenge 2023

947 % 047 % verwertbare
e e Férdermenge 2023
verwertbare
99,8 % 99,8%

Foérdermenge 2023

Edit Table

" Auf die Ermittlung eines Grades der Abdeckung des Sektors Steine und Erden wurde vor dem Hintergrund der Kleinteiligkeit des
Sektors verzichtet.

™ Auf die Aufnahme der verbleibenden Anteile des Sektors Erdél und Erdgas wurde verzichtet, da es sich um mehrere kleinere Unternehmen
handelt (vgl. https:/www.bveg.de/Der-BVEG/Publikationen/Jahresberichte).

Wie im Kapitel Auswahl Zahlungsstrome beschrieben, erweist sich die Ermittlung staatlicher Einnahmen aus dem Rohstoffsektor aufgrund von
verschiedenen steuerrechtlichen Griinden als anspruchsvoll. Die Férdermenge wurde als verlasslichste Grundlage zur Abdeckung der Sekto-
ren gewahlt, da sie als der geeignetste Indikator flr den wirtschaftlichen Beitrag gilt. Sie spiegelt die tatsachliche Produktion und somit die
Vergltung des Unternehmens wider und ist gleichzeitig unabhangig von komplexen steuerlichen Strukturen.

Fur die Ermittlung des Abdeckungsgrades von Braunkohle wurde die Braunkohleférderung 2023 in Deutschland basierend auf der “Statistik
der Kohlenwirtschaft e. V.” des Bundesverbands Braunkohle (DEBRIV) sowie individuelle Verdffentlichungen als Grundlage verwendet.

Fur die Berechnung des Abdeckungsgrades von Erddl und Erdgas wurden die im Jahresbericht 2023 des Bundesverbands Erdgas, Erddl und
Geoenergie e. V. (BVEG) veroffentlichten Férdermengen als Grundlage herangezogen. Diese Daten wurden ins Verhéltnis zu den jeweiligen
Foérdermengen der teiinehmenden Unternehmen nach konsortialer Beteiligung gesetzt.

Fur die Ermittlung des Abdeckungsgrades im Sektor Kali und Salze wurden die relevanten Daten von der Bundesanstalt fir Geowissenschaf-
ten und Rohstoffe (BGR) zur Verfligung gestellt.

Gesamtiibersicht der Zahlungsstrome

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die 2023 durch die teinehmenden Unternehmen geleisteten Zahlungen an staatliche Stellen fir die
Zahlungsstrome Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Feldes- und Forderabgaben sowie Pachtzahlungen und Zahlungen fir die Verbesserung
der Infrastruktur:
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lungen aller Unternehmen

Korperschafts- Gewerbe- Forder-/ Pachtzahlun- Zahlungen in die Summe
steuer steuer Feldesabgaben gen Infrastruktur
in Euro
BEB Erdgas und Erdol GmbH — _ 19.487.747,00  45.226.632,90 - - 64.714.379,90
& Co. KG
Dyckerhoff-Gruppe 26.752,00 - - 26.752,00
ExxonMobi
xxonMobil Central Europe 142.656.000,00 14384961300 2442090800 - - 310.926.521,00
Holding GmbH
Heidelberg Materials Mineralik
DE i- .
GmbH, Hei-delberg he- - 791.492,00 - - 791.492,00
mals: Heidel-berger Sand und
Kies GmbH)
Holcim (Deutschland) GmbH  508.000,00 592.000,00 - 1.046.000,00 - 2.146.000,00
Hlskens Holding GmbH & 424743974 - - - 424743974
Co.KG
e
K+S-Minerals and - 1059.523,94 - - 1.059.523,94
Agriculture GmbH
LEAG - Lausi i -
G - Lausitz Energie Berg- 5 ¢ /¢ 584,96 6.623987,94 - - 2.404.484,26 12.675.057,16
bau AG
MIBRAG E G
nergy roup - - 1107.670,00 - 1107.670,00
GmbH, Zeitz
Neptune Energy Deutschland
GmbH hemals: Engie E&P 26.657.526,97 23320.397,91 3173116442 - - 81.709.089,30
Holding Germany GmbH)
Quarzwerke GmbH 6.465.000,00 6.265.000,00 - - - 12.730.000,00
RWE Power AG, Essen - - - - 16.788.434,00 16.788.434,00
Sibelco Gruppe 88.747,00 119.942,00 - - - 208.689,00
i N
Sudwestdeutsche 5.661.887,75 894945846 - - - 14.611.346,21
Salzwerke AG
Vermilion Energy Germany
Gt & Co. K&, Hannover 7.336.328,77 7.336.328,77
Wacker Chemie - 217.367,99 8224362 31172,00 - 330.783,61
AG, MlUnchen
Wintershall Dea Deutschland
- - 118.351.407,80 - - 118.351.407,80
GmbH, Hamburg
s der berichtenten Zah-
umme der berichtenten 2an-— oc 683.746,68  213.672.954,04 22823496145 297633400  19.192.918,26 649.760.914,43

Edit Table

Die Meldungen zu den Zahlungsstréomen Kdrperschaftsteuer und Gewerbesteuer verdeutlichen die hohe Relevanz von steuerlichen Organ-
schaftsverhaltnissen in Deutschland. Liegt in diesen Féllen der Schwerpunkt der Tatigkeit der Organschaft auBerhalb der Rohstoffgewinnung,
kann die Angabe der durch den Organtrager abgefilhrten Steuern unterbleiben. Ist die Organschaft dagegen insgesamt schwerpunktmaBig in
der Rohstoffgewinnung tatig, kommt es zu einer @nteiligen bzw. vollsténdigen) Meldung der durch den Organtrager abgeflhrten Steuern.

Quellenangaben

Thttps:/www.unternehmensregister.de/de/suche/rechnungslegung unter ,Verdffentlichungsart* ,, Zahlungsberichte* auswahlen.

2 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 26. Juni 2002 - 1 BvR 558/91 - Rn. (1-79), http:/www.bverfg.de/e/rs20020626 _1bvr055891.html
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3 BVerfG, Beschluss der 2. Kammer des Ersten Senats vom 16. August 2002-1BvR 1241/97 - Rn. (1-25), http:/www.bverfg.de/e/rk20020816_1bvr124197. html

4 Requirment 2.6 “State participation”; Requirment 4.5 “Transactions related to state-owned enterprises” nicht einschlégig in Deutschland; Requirment 6.2 “Quasi-fiscal expenditures” nicht einschlagig
in Deutschland

Uber welche Zahlungsstréme wird berichtet?

Stand: Dezember 2025

EITI-Standard: #4.1 Comprehensive disclosure of taxed and revenues, #4.6 Subnational payments, #4.7 Level of disaggregation, #4.9 Data quality and assurance

Link: https:/d-eiti.de/bericht/ueber-welche-zahlungsstroeme-wird-berichtet/

Auswahl der Sektoren

Der EITI Standard fordert eine Berlcksichtigung aller wesentlichen Zahlungsstrome des extraktiven Sektors eines Landes. Im ersten
Schritt sind dazu die einzubeziehenden Sektoren zu bestimmen. Die MSG hat in verschiedenen Sitzungen beraten, welche Sektoren der
Rohstoffgewinnung in die vorliegende deutsche EITI Berichterstattung aufgenommen werden sollen. Analog den Vorjahren wurden die
folgenden Sektoren von der D-EITI MSG beschlossenen:

« Braunkohle

« Erddl und Erdgas

« Kaliund Salze

« Steine und Erden

Der Abbau von Steinkohle ist Ende 2018 in Deutschland beendet worden. Daher wird der Sektor weiterhin nicht in der
Berichterstattung berlcksichtigt.

Auswahl der Unternehmen

Nach der Definition der Sektoren, mussen im zweiten Schritt die Unternehmen festgelegt wer-den, welche in die EITI Berichterstattung aufzu-
nehmen sind. Der EITI Standard enthélt keine direkten Vorgaben fUr den Prozess der Auswahl dieser Unternehmen. Daher hat die MSG be-
schlossen, sich an den Vorgaben fiir die Aufstellung von (Konzern-) Zahlungsberichte zu orientieren.

Unternehmen der rohstoffgewinnenden Industrie sind in Deutschland nach §§ 341q ff. HGB unter bestimmten Voraussetzungen verpflichtet, ei-
nen (Konzern-) Zahlungsbericht zu erstellen und zu veréffentlichen. Diese Verpflichtung beruht auf Kriterien wie Sitz, Rechtsform, GréBe oder
Tatigkeit der Gesellschaft. Die Berichterstattung zeigt auf, welche Zahlungen die jeweiligen Unternehmen im Berichtszeitraum an staatliche
Stellen geleistet haben (vgl. die Ausfiihrungen zu 6ffentliche Berichte).

Das gewahlte Vorgehen orientiert sich maBgeblich an dem Ziel der EITI Initiative, Transparenz Uber die staatlichen Einnahmen aus der extrakti-
ven Industrie (Rohstoffindustrie) zu schaffen und alle wesentlichen Zahlungsstrome zwischen Unternehmen und staatlichen Stellen offen-
zulegen. Als wesentlich gelten Zahlungen und Einnahmen, wenn deren Nichtberticksichtigung oder Falschdarstellung die Vollstdndigkeit

der EITI Berichterstattung bedeutend beeintréchtigen kdnnte (gem. EITI Anforderung 4.10)). Nachfolgenden werden die einzelnen Kriterien
einzeln dargestellt.

Sektor

Die Grundlage fur die Identifikation der Unternehmen bildet die Tatigkeit innerhalb der rohstoff-gewinnenden Industrie. Dabei finden die
aktuellen Unternehmensklassifikationen nach NACE Revision 2 Anwendung. Sie beruhen auf der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 vom
20. Dezember 2006. Diese regelt die Einzelheiten zur Aufstellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige. Demnach gelten
Unternehmen als schwerpunktmaBig in der rohstoffgewinnenden Industrie ,tatig“, wenn sie den nachfolgenden Abteilungen zugeordnet sind:
« Abteilung 05: Kohlenbergbau
« Abteilung 06: Gewinnung von Erddl und Erdgas
« Abteilung 07: Erzbergbau

« Abteilung 08: Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau

Eine detaillierte Aufstellung entnehmen Sie bitte am Ende dieses Abschnittes.

GroBenklasse der Gesellschaften

Neben dem Sektor werden fur die Identifikation der Unternehmen zunéachst die Kriterien fur ,groBe* Gesellschaften gemaB § 267 Abs. 3 HGB
zugrunde gelegt. Hierbei missen flr das Berichtsjahr 2023 mindestens zwei der drei Kriterien an mindestens zwei aufeinanderfolgenden Ab-
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schlussstichtagen erfUllt sein:

« Bilanzsumme mehr als 20 Mio. Euro
« Umsatzerldése mehr als 40 Mio. Euro

« Im Jahresdurchschnitt mehr als 250 Arbeitnenmer/innen

Infektionstheorie

Neben der gesetzlichen Verpflichtung zur Erstellung von Zahlungsberichten fir ,groBe* Gesell-schaften besteht auch eine Konzernberichts-
pflicht fir Mutterunternehmen, sofern mindestens ein Tochterunternehmen in der rohstoffgewinnenden Industrie tatig ist. Dabei spielt die
GréBe des Tochterunternehmens keine Rolle. Dieses Prinzip wird als ,Infektionstheorie” bezeichnet. Die Tatigkeit eines Tochterunternehmens
im Rohstoffsektor kann eine Berichtspflicht fir das gesamte Mutterunternehmen auslésen. Bei der Identifikation der Unternehmen wurde die-
ser Ansatz berlcksichtigt, wodurch sich der Kreis der betroffenen Unternehmen erweitert.

Tatigkeitspriifung

Es sind ausschlieBlich Unternehmen zu berlcksichtigen, die in Deutschland aktiv Rohstoffe abbauen. Unternehmen, die Rohstoffe ausschlieB-
lich im Ausland férdern, ebenso wie Unter-nehmen, deren Schwerpunkt auf Speicherung/Lagerung liegt, oder die als Dienstleister tatig sind,
bleiben unbericksichtigt.

Die Auswahl der Unternehmen basiert somit auf einer Kombination aus UnternehmensgréBe und wirtschaftlicher Tatigkeit im Rohstoffbereich.

Auswahl der Zahlungsstrome

Zahlungsstrome der Rohstoffwirtschaft sind gemaB EITI Standard zu bertcksichtigen, wenn sie als wesentlich fUr eine vollstdndige Darstellung
der Unternehmenszahlungen und Staateinnahmen anzusehen sind. Die MSG hat beschlossen, die nachfolgenden Zahlungsstrome im Rahmen
des achten deutschen EITI Berichts fur das Jahr 2023 zu erheben (vgl. auch die Ausfihrungen zu Anfallende Zahlungen).

Steuern

Korperschaftssteuer

Die Korperschaftsteuer ist in Deutschland die zentrale Ertragsteuer der Kapitalgesellschaften (im wesentlichen betrifft dies GmbH, AG und SE).
Sie stellt keine spezifische Steuer flr Unternehmen des Rohstoffsektors dar, sondern erfasst werden alle im Inland anséssigen oder tatigen Ka-
pitalgesellschaften. Bemessungsgrundlage der Kérperschaftsteuer ist gemaB Kdrperschaftsteuergesetz (KStG) das zu versteuernde Einkom-
men. Dieses wird unter Berlcksichtigung steuerlicher Modifikationen aus dem handelsrechtlichen Jahresergebnis abgeleitet. Wenn ein
Unternehmen nicht nur im Rohstoffsektor, sondern auch in anderen Sektoren tatig ist, kann es schwierig sein, genau zu bestimmen, wie viel
Korperschaftsteuer auf die Tatigkeiten im Rohstoffsektor entfallt. Hintergrund ist, dass die Kdrperschaftsteuer auf Basis des gesamten zu
versteuernden Einkommens berechnet wird (vgl. auch Ausfihrungen zu Anfallende Zahlungen).

Aus diesem Grunde wird die Kdrperschaftsteuer in den nach handelsrechtlichen Vorschriften aufzustellenden Zahlungsberichten als nicht pro-
jektbezogene Zahlung eingestuft. Eine Aufteilung dieser Zahlungen auf Tatigkeiten innerhalb und auBerhalb des Rohstoffsektors kann durch
die Unternehmen wahlweise vorgenommen werden, wenn eine sachgerechte Schllsselung verlasslich méglich ist. Dieser handelsrechtlichen
Vorgehensweise wird fir Zwecke der EITI Berichterstattung gefolgt.

Gewerbesteuer

Gewerblich tatige Unternehmen werden in Deutschland unabhangig der Rechtsform der Gewerbesteuer unterworfen. Die Gewerbesteuer
wird auf den Gewerbeertrag erhoben, welcher die Ertragskraft des Betriebs widerspiegelt. Das Veranlagungsverfahren ist zweistufig. Hebebe-
rechtigt sind die Gemeinden, in denen das jeweilige Unternehmen sogenannte Betriebsstatten unterhélt; eine Betriebsstatte kann sich hierbei
auch Uber mehrere Gemeinden erstrecken. Zahlungsempfanger fir Gewerbesteuerzahlungen sind ausschlieBlich die einzelnen Gemeinden. In-
sofern spiegelt sich der féderale Staatsaufbau in Deutschland wider (vgl. auch Ausfiihrungen zu Anfallende Zahlungen).

Nachfolgende Darstellung zeigt ein vereinfachtes Berechnungsschema fir die Ermittlung der Gewerbesteuer:
Gewinn aus Gewerbebetrieb (§ 7 GewStG)

+ Hinzurechnungen (§ 8 GewStG) / — Klrzungen (§ 9 GewStG)

= Gewerbeertrag (§ 10 GewStG)

X Steuermesszahl i.H.v. 3,5% (§ 11 1l GewStG)
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= Steuermessbetrag (§ 11 | GewStG)
X Individueller Hebesatz der Gemeinde (§ 16 GewStG)
= Gewerbesteuer

Die Finanzverwaltung ermittelt den Steuermessbetrag, welcher sich aus der Multiplikation des Gewerbeertrags mit einem einheitlichen Satz
von 3,5 % ergibt. Der Gewerbeertrag wiederum beruht auf der Bemessungsgrundlage der Einkommen- bzw. Kérperschaftsteuer unter Be-
rdcksichtigung der Regeln des Gewerbesteuergesetzes (im wesentlichen Hinzurechnungen und Kirzungen).

Den Steuermessbetrag Ubermittelt die Finanzverwaltung der jeweiligen Gemeindeverwaltung, in der das Unternehmen seine Betriebsstatte
unterhdlt. Hat das Unternehmen mehrere Betriebsstatten oder erstreckt sich eine Betriebsstatte Uber mehrere Gemeinden teilt die Finanzver-
waltung auch den Steuermessbetrag nach einem gesetzlich bestimmten Verteilungsschlissel auf die Gemeinden auf.

Aufbauend auf dem vorgelagerten Verwaltungsverfahren ermittelt die jeweilige Gemeinde die festzusetzende Gewerbesteuer. Dabei wird der
Steuermessbetrag mit dem gemeindespezifischen Hebesatz multipliziert. Der Hebesatz unterscheidet sich von Gemeinde zu Gemeinde, be-
tragt jedoch mindestens 200 %. Die Festlegung des Hebesatzes obliegt den gewahlten Abgeordneten der jeweiligen Gemeindevertretung.

An diesen zweistufigen Veranlagungsprozess schlieBt sich der Erhebungsprozess die eigentliche Zahlungsabwicklung) an. Dies erfolgt aus-
schlieBlich auf Ebene der Gemeinden.

Besonderheiten Korperschafts- und Gewerbesteuer

Bei der Auswertung der Datenerhebung hat sich gezeigt, dass Steuerzahlungen in bestimmten Mutter-Tochter-Strukturen sowie im Rahmen
steuerlicher Organschaften eine besondere Rolle spielen. Um die gemeldeten Zahlungen von Kdérperschaft- und Gewerbesteuer besser inter-
pretieren zu kdnnen, werden nachfolgend Hinweise zu den Besonderheiten bei Mutter-Tochter-Konstellationen sowie Organschaften gegeben.

Erfassung von Steuerzahlungen in bestimmten Mutter-Tochter Konstellationen

In der deutschen mittelstdndischen Wirtschaft haben Personengesellschaften, insbesondere die GmbH & Co. KG, traditionell eine wichtige Be-
deutung. Dies unterscheidet sich deutlich von den Strukturen in anderen Landern. Die Personengesellschaft unterliegt der Gewerbesteuer,
nicht aber der Kérperschaftsteuer. Eine Belastung mit Kérperschaftsteuer erfolgt erst auf Ebene des Gesellschafters, soweit dieser eine Kapi-
talgesellschaft ist.

Insofern ist eine Besonderheit des deutschen Steuerrechts zu beachten, wonach Personengesellschaften im Bereich der Kérperschaftsteuer
nicht selbst Steuersubjekt sind. Vielmehr wird der im Unternehmen erwirtschaftete Ertrag auf Ebene der Gesellschafter zusammen mit den
weiteren erzielten Einklnften der Besteuerung unterworfen.

In der Konstellation Tochter-Personengesellschaft einer Mutter-Kapitalgesellschaft kdnnen sich Konsequenzen flr die Erfassung der Steuerzah-
lungen (Gewerbesteuer und Kérperschaftsteuer) im Rahmen der Datenerhebung fir die EITI Berichterstattung ergeben, die nachfolgend bei-
spielhaft dargestellt werden. Dabei wird jeweils unterstellt, dass ein Unternehmen bei entsprechender Tatigkeit im Rohstoffsektor freiwillig an
der Datenerhebung fur die EITI Berichterstattung teilnimmt.

Wenn sowohl die Mutter-Kapitalgesellschaft als auch die Tochter-Personengesellschaft im Rohstoffsektor tatig sind, werden alle relevanten
Steuerzahlungen (Gewerbesteuer der Tochter- und der Muttergesellschaft sowie Kérperschaftsteuer auf Ebene der Muttergesellschaft) in der
EITI Berichterstattung erfasst. Falls dagegen Tochter- oder Muttergesellschaft nicht im Rohstoffsektor tatig sind, werden nicht alle oder zu
viele Steuerzahlungen an staatliche Stellen erfasst. Wenn beispielsweise die Mutter-Kapitalgesellschaft im Rohstoffsektor tatig ist, die Tochter-
Personengesellschaft aber nicht, umfassen die gemeldeten Kérperschaftsteuerzahlungen des Mutterunternehmens auch die Ergebnisse des
Tochterunternehmens. Aus handelsrechtlicher Sicht besteht in diesem Fall die M&glichkeit, aber nicht die Pflicht zur Aufteilung der Kérper-
schaftsteuerzahlungen auf Tatigkeiten im Rohstoffsektor und auf Tatigkeiten auBerhalb des Rohstoffsektors.

Ist umgekehrt die Tochter- Personengesellschaft im Rohstoffsektor tétig, die Mutter-Kapitalgesellschaft aber nicht, werden Uber die (alleinige)
Teilnahme der Tochtergesellschaft an der Datenerhebung lediglich die Gewerbesteuerzahlungen der Tochtergesellschaft erfasst, nicht aber
(@nteilig) die auf die Ergebnisse der Tochtergesellschaft entfallende Kérperschaftsteuer bei der Mutter-Kapitalgesellschaft.

Vorstehende Besonderheiten sind im deutschen Steuersystem begrindet. Die MSG hat beschlossen, der dargestellten steuerrechtlichen Sicht-
weise auch fur EITI Zwecke zu folgen.

Erfassung von Steuerzahlungen bei steuerlichen Organschaftsverhaltnissen

Das deutsche Steuerrecht kennt bei der Gewerbesteuer und bei der Koérperschaftsteuer punktuelle Sonderregelungen zur Behandlung von

Unternehmensgruppen. Unter bestimmten Bedingungen kann eine sogenannte steuerliche Organschaft vorliegen. Eine Organschaft ist eine
steuerliche Konstruktion, bei der zwei oder mehrere rechtlich selbststandige Unternehmen flr steuerliche Zwecke als eine Einheit betrachtet
werden. Die juristische Selbststandigkeit bleibt davon unberiihrt.

In solchen Konstellationen tatigen die eingegliederten Gesellschaften (Organgesellschaften) i.d.R. keine Steuerzahlungen. Vielmehr erfolgt die
Versteuerung des Ergebnisses aller in die

Organschaft einbezogenen Unternehmen insgesamt ausschlieBlich Gber den Organtrager. Der Organtréger zahlt wiederum Steuern auf
eigene Ertrage und Ertrége der Organgesellschaften. Sollten in den unterschiedlichen Organgesellschaften auch Tatigkeiten auBerhalb der
Rohstoffsektors betrieben werden, kdnnen sich Erschwernisse bei der Zuordnung der Steuerzahlungen ergeben.
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Auf Ebene des Organtragers wird daher flr Zwecke des handelsrechtlichen (Konzern-)Zahlungsberichts wie folgt differenziert:

« Ist die Organschaft entsprechend § 341r Nr. 1 HGB schwerpunktmaBig in der rohstoffgewinnenden Industrie tatig, kann eine
Berichterstattung Uber den Gesamtbetrag der durch den Organtréager gezahlten Steuern erfolgen. Es besteht keine Pflicht zur Aufteilung
der Steuerzahlungen auf Tatigkeiten innerhalb bzw. auBerhalb des Anwendungsbereichs des § 341r Nr. 1 HGB.

« Ist die Organschaft dagegen nicht schwerpunktmaBig entsprechend § 341r Nr. 1 HGB in der rohstoffgewinnenden Industrie tatig, kénnen
die Steuerzahlungen des Organtrégers auf freiwilliger Basis aufgeteilt werden. Andernfalls unterbleibt die Angabe der durch den Organ-
trager geleisteten Steuerzahlungen.

Die Ergebnisse der Erhebung der Zahlungen belegen die hohe praktische Bedeutung von steuerlichen Organschaften bei den an der Bericht-
erstattung teilnehmenden Unternehmen (vgl. hierzu die Darstellungen zu den geleisteten Zahlungen unter Zahlungsstréme).

Auch hinsichtlich der Erfassung von Steuerzahlungen im Rahmen steuerlicher Organschaften hat sich die MSG daflr entschieden, fur EITI
Zwecke der handelsrechtlichen Sichtweise zu folgen.

Feldes- und Forderabgaben nach Bundesberggesetz

In Deutschland wird flr sogenannte bergfreie Rohstoffe auf Basis des Bundesberggesetzes als spezifische Abgabe fir Unternehmen
des Rohstoffsektors die Feldes- und die Férderabgabe (§§ 30, 31 BBergG) erhoben (fir weitere Einzelheiten vgl. Ausfihrungen zu
Anfallende Zahlungen).

GemaB Rickmeldung der teiinehmenden Unternehmen als auch der offengelegten Zahlungsberichte Gberschreiten die Zahlungen von Feldes-
abgaben zumeist nicht den Betrag von 100.000 EUR. Aufgrund dieser untergeordneten Bedeutung und dem Wesentlichkeitsansatz der EITI
Standards werden im nachfolgenden die Feldes- und Férderabgaben als ein gemeinsamer Zahlungsstrom berichtet.

Pachtzahlungen

Uber die Feldes- und Férderabgaben hinaus werden in Deutschland keine weiteren Gegenleistungen fir das Aufsuchen und die Gewinnung
von bergfreien Bodenschatzen erhoben. Jedoch kénnen Pachtzahlungen an staatliche Stellen im Zusammenhang mit dem Abbau nicht berg-
freier Bodenschéatze insbesondere im Bereich Steine und Erden anfallen. Dies ist der Fall, wenn staatliche Stellen als Grundeigentimer
privat-rechtliche Vertrage Uber den Abbau von Rohstoffen mit Unternehmen der Rohstoffwirtschaft abschlieBen. Die vertraglichen
Regelungen kénnen sowohl fixe Zahlungen als auch Zahlungen in Abhangigkeit von der abgebauten Menge oder eine Kombination beider
Varianten vorsehen.

Zahlungsempfanger fur Pachtzahlungen sind die staatlichen Stellen, die vertragliche Regelungen mit dem Unternehmen abgeschlossen haben
(z. B. Stadte, Gemeinden, Kreise oder weitere Amter). Inhalt und Anzahl der Vertrdge werden nicht zentral dokumentiert (vgl. Ausfihrungen
zu Anfallende Zahlungen).

Diese Informationen k&nnen meist nur von den teilnehmenden Unternehmen selbst im Rahmen des Datenerhebungsprozesses bereitgestellt
werden. Im Rahmen der Qualitatssicherung entstehen zusatzlich Erschwernisse, da es keine zentrale Organisationseinheit gibt, Uber die die ein-
zelnen staatlichen Stellen angesprochen werden kénnen.

Pachtzahlungen der Unternehmen an staatliche Stellen werden daher unverandert gegentber der bisherigen D-EITI Berichterstattung im Rah-
men der Datenerhebung erfasst, jedoch nicht einer gesonderten Qualitatssicherung unterzogen. Der Gesamtbetrag der Pachtzahlungen, die
i.d.R. Uber die Finanzkassen der Kommunen vereinnahmt werden, spielt fUr das Berichtsjahr 2023 analog zu den letzten D-EITI Berichten im
Vergleich zur Gesamtsumme der gemeldeten Zahlungen nur eine untergeordnete Rolle.

Zahlungen fiir die Verbesserung der Infrastruktur

Der Zahlungsstrom entspricht der gesetzlichen Regelung des (Konzern-)Zahlungsberichts in § 341r Nr. 3 g HGB. Die gemeldeten Zahlungen
umfassen generell MaBnahmen der Unternehmen fir Renaturierungsaufwendungen einerseits sowie Zahlungen zur Férderung von kommuna-
len Investitionen oder Bildungseinrichtungen oder fir die Schaffung bzw. Instandhaltung von &ffentlicher Infrastruktur andererseits. Die Zah-
lungen kdénnen sich aufgrund von gesetzlichen bzw. vertraglichen Verpflichtungen (beispielsweise auf Basis der Vereinbarung fir die
Betriebserlaubnis) als auch freiwilliger Natur (privatrechtliche Vertrdage hinsichtlich von Einzelprojekt mit der staatlichen Stelle) ergeben.
Letztere umfassen u.a. den Ausgleich von bergbaubedingtem Verwaltungsmehraufwand oder Leistungen im Zusammenhang mit Bau und
Unterhaltung lokaler, &ffentlicher Infrastruktur.

Die gemeldeten Zahlungen fur das Berichtsjahr 2023 sind analog zur bisherigen D-EITI Berichterstattung ausschlieBlich Unternehmen aus dem
Sektor Braunkohlengewinnung zuzuordnen, so dass es sich nicht um einen sektoribergreifenden Zahlungsstrom handelt.

Inhalt und Zusammensetzung der gemeldeten Zahlungen wurden im Rahmen der ersten beiden D-EITI Berichterstattungen auf Wunsch der
MSG durch den Unabhéngigen Verwalter ndher analysiert und die Ergebnisse der MSG vorgestellt. Die Ergebnisse zeigten eine hohe Hetero-
genitat der erfassten Zahlungen als Folge der Vielfalt an MaBnahmen, die im Zusammenhang mit dem Ausgleich von Einwirkungen aus dem
jeweiligen Unternehmen der Braunkohlengewinnung getatigt werden. Informationen zu den Empfangern der Zahlungen und deren Zweck fin-
den sich z.T. in den Zahlungsberichten der Unternehmen.

Daher werden die Zahlungen im Rahmen der Datenerhebung erfasst, jedoch nicht einer gesonderten Qualitatssicherung unterzogen.
Zahlungen fur die Verbesserung der Infrastruktur sind analog den Vorjahren bei zwei Unternehmen des Sektors Braunkohle erfolgt. Der
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Gesamtbetrag bewegt sich nahezu auf dem Niveau des Vorjahres.

Ausgestaltung des Projektbegriffs

Der EITI Standard sieht grundsatzlich eine Berichterstattung auf Projektebene vor (EITI Anforderung 4.7). Die MSG hat sich dazu entschieden,
Inhalt und Umfang des Projektbegriffs analog der Anwendung der gesetzlichen Regelung des § 341r Nr. 5 HGB umzusetzen. Zahlungen an
staatliche Stellen sind danach grundsaétzlich je Projekt anzugeben, wenn das berichtende Unternehmen im Berichtszeitraum mehr als ein Pro-
jekt betrieben hat. Der Begriff des Projekts (,,project level“) wird in § 341r Nr. 5 HGB konkretisiert als die Zusammenfassung operativer Tatig-
keiten, welche die Grundlage fur die Zahlungsverpflichtungen gegenuber einer staatlichen Stelle bilden und auf einem Vertrag, einer Lizenz,
einem Mietvertrag, einer Konzession oder einer dhnlichen rechtlichen Vereinbarung oder einer Gesamtheit von operativ und geografisch ver-
bundenen Vertragen, Lizenzen, Mietvertragen oder Konzessionen oder damit verbundenen Vereinbarungen mit einer staatlichen Stelle, die im
Wesentlichen dhnliche Bedingungen vorsehen, beruhen.

FUr die Zahlungsstrome ,,Korperschaftsteuer* und ,Gewerbesteuer* ist damit generell keine projektbezogene Berichterstattung vorgesehen,
da es sich um Zahlungsstrome handelt, die auf einer gesetzlichen Regelung und nicht auf Basis einer der in § 341r Nr. 5 HGB genannten recht-
lichen Vereinbarung beruhen.

Die Zahlungsverpflichtungen bestehen bei ,,Feldes- und Foérderabgaben* auf Ebene der Bundeslander und werden entsprechend als Projekt-
begriff definiert. Darliber hinaus kann mit der Angabe des entsprechenden Erlaubnis-/ Bewilligungsfeldes im Rahmen der Datenmeldung eine
weitere Aufgliederung der Angaben unterhalb der als ,,project level* definierten Ebene der Zahlungsverpflichtungen gegenlber einer staatli-
chen Stelle sichergestellt werden.

Hinsichtlich der Pachtzahlungen und der Zahlungen fir die Verbesserung der Infrastruktur sehen die Vorlagen zur Datenerhebung ebenfalls
eine weitere Aufteilung der Zahlungen vor.

Wesentlichkeit von Zahlungen

Die handelsrechtlichen Regelungen zur Erstellung von (Konzern-)Zahlungsberichten sehen vor, dass die betroffenen Unternehmen Zahlungen
eines Berichtsjahres ab einem Betrag von 100.000,00 Euro je staatlicher Stelle zu berichten haben (val. § 341t Abs. 4 HGB). Eine staatliche
Stelle, an die im Berichtszeitraum weniger als 100.000,00 Euro geleistet wurde, braucht nicht angegeben zu werden.

Die MSG hat sich dazu entschieden, diese Regelungen auch fir den achten D-EITI Bericht zu Ubernehmen. Sind Zahlungen geleistet worden,
die den Betrag von 100.000,00 Euro je staatlicher Stelle im Berichtsjahr 2023 nicht erreichten, sehen die Vorlagen zur Datenerhebung einen
entsprechenden Hinweis auf das Vorhandensein von Zahlungen vor, ohne dass diese betragsmaBig zu nennen waren. Erfolgt trotzdem eine
freiwillige Angabe seitens der Unternehmen wurden diese entsprechend bericksichtigt.

Hinsichtlich der Gewerbesteuerzahlungen wurden im Rahmen der Qualitatssicherung die 20 Kommunen einbezogen, die fUr das Berichtsjahr
2023 die hochsten Gewerbesteuerzahlungen der teilnehmenden Unternehmen erhalten haben.

WZ-Bezeichnungen
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Abteilung W2Z 2008 Kode WZ 2008 - Bezeichnung ISIC Rev. 4
B Abschnitt B — Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
05 Kohlenbergbau
05.1 Steinkohlenbergbau
05.10 Steinkohlenbergbau 0510
05.2 Braunkohlenbergbau
05.20 Braunkohlenbergbau 520
06 Gewinnung von Erdél und Erdgas
06.1 Gewinnung von Erddl
06.10 Gewinnung von Erdol 0610
06.2 Gewinnung von Erdgas
06.20 Gewinnung von Erdgas 0620
06.20.0 Gewinnung von Erdgas
07 Erzbergbau
071 Eisenerzbergbau
07.10 Eisenerzbergbau 0710
07.2 NE Metallerzbergbau
07.21 Bergbau auf Uran und Thoriumerze 0721
07.21.0 Bergbau auf Uran und Thoriumerze
07.29 Sonstiger NE Metaillerzbergbau 0729
08 Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau
08.1 Gewinnung von Natursteinen, Kies, Sand, Ton und Kaolin
0o8.1 Gewinnung von Naturwerksteinen und Natursteinen, Kalk- und Gipsstein, Kreide und Schiefer 0810
08.12 Gewinnnung von Kies, Sand, Ton und Kaolin 0810
08.9 Sonstiger Bergbau, Gewinnug von Steinen und Erden
08.91 Bergbau auf chemische und Dingemittelminerale 0891
08.92 Torfgewinnnung 0892
08.93 Gewinnung von Salz 0893
08.99 Gewinnung von Steinen und Erden a.n.g. 0899
Edit Table
Quellenangaben

1 Diese basieren auf den Vorgaben der EU-Bilanzrichtlinie 2013/34/EU vom 26. Juni 2013, welche durch das BiIRUG Ende 2015 in deutsches Recht umgesetzt wurde. Die genannten Ziele und
vorgegebenen Zahlungsstrome der EITI Initiative sind inhaltlich weitgehend deckungsgleich. Die EU-Bilanzrichtlinie verweist im Rahmen der Erwagungsgrinde in Textziffer 44 und Textziffer 45 sogar
explizit darauf, dass dies eine Hilfestellung bei der Umsetzung der EITI darstellen soll.

2 Detaillierte Erkldrungen zum Thema steuerliche Organschaft finden sich beispielsweise unter https:/www.steuerkurse.de/koerperschaftsteuer-vertiefung/koerperschaftsteuerliche-organschaft.html
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Verfahren zur Qualitatssicherung

Stand: Dezember 2025
EITI-Standard: #4.9 Data quality and assurance

Link: https:/d-eiti.de/bericht/vorgehensweise-zur-qualitaetssicherung/

Beschreibung des Konzeptes zur Sicherung der Qualitat der ver-
offentlichten Informationen

Die MSG muss die Qualitat der Berichterstattung zu Zahlungen der Unternehmen an staatliche Stellen als auch der korrespondierenden staatli-
chen Einnahmen sicherstellen. Dies ist eine zentrale Anforderung des EITI Standards. In den ersten beiden Berichterstattungen der D-EITI
setzte die MSG zur Qualitatssicherung auf die beiderseitige Offenlegung der Zahlungsstrome. Dieses sogenannte EITI Standardverfahren sieht
einen individuellen Abgleich der berichteten Zahlungen der Unternehmen mit den korrespondierenden Einnahmen der staatlichen Stellen
durch einen Unabhangigen Verwalter vor. Es ergaben sich daraus keine bzw. keine erwahnenswerten Differenzen zwischen geleisteten Zah-
lungen der Unternehmen und empfangenen Zahlungen der staatlichen Stellen.

In systematischer Hinsicht stellt das Standardverfahren des Zahlungsabgleichs eine Einzelfallprifung der von den teilnehmenden Unternehmen
gemeldeten Zahlungsstrome dar. Eine Aufnahme und Beurteilung der mit den Zahlungsstrébmen verbundenen Prozessen und Kontrollen findet
nicht statt.

Seit dem Berichtszeitraum 2018 erfolgte in Deutschland die Entwicklung und Umsetzung eines alternativen Verfahrens der Qualitatssicherung
der gemeldeten Zahlungsstrome an staatliche Stellen. Fur die vorliegende achte deutschen EITI-Berichterstattung wird das alternative Verfah-
ren durch die MSG und den Unabhangigen Verwalter weiter angewendet.

Das alternative Verfahren ersetzt den Zahlungsabgleich durch einen zweistufigen systembasierten Ansatz. In diesem werden im ersten Schritt
Informationen Uber die relevanten Prozesse und Kontrollen sowie das Kontrollumfeld erhoben und analysiert. Im Wesentlichen liegt der Fokus
dabei auf den staatlichen Zahlungsempfangern beispielsweise den Erhebungsprozessen der staatlichen Stellen, den bestehenden
Uberwachungsorganen oder allgemeine rechtliche Rahmenbedingungen in den staatlichen Stellen. Ziel der Analyse ist es, der MSG eine
fundierte Einschatzung zu ermdglichen, ob im Berichtszeitraum Risiken flr eine nicht ordnungsgemaBe Abwicklung rohstoffbezogener
Zahlungen an staatliche Stellen bestehen.

Je nach Ergebnis der Risikoeinschatzung werden unterschiedliche Schritte abgeleitet: von einer Plausibilitdtsprifung auf Basis von Kennzahlen
oder weiteren analytischen Uberlegungen im Fall von fehlenden Risikohinweisen bis hin zu detaillierten Analysen/Prifungen im Fall
von Risikohinweisen.

Das im Rahmen des alternativen Qualitatssicherungsverfahrens entwickelte Konzept des systembasierten Ansatzes wird als geeignet
angesehen, um die Anforderungen des EITI Standards an eine verlassliche Offenlegung von Zahlungen aus der Rohstoffindustrie zu erflllen.
Mittlerweile wurde die Alternative als Standardverfahren der EITI aufgenommen.

Die vom Unabhéngigen Verwalter durchgeflhrten Untersuchungshandlungen der Unternehmensmeldungen minden in der Einschétzung,
dass die MSG die nach Anforderung 4.9 des EITI Standard geforderte Qualitdtssicherung auf Basis dieses systembasierten Ansatzes erfolg-
reich abschlieBen kann.

Art und Umfang der Arbeiten des Unabhangigen Verwalters

Bei den Arbeiten des Unabhangigen Verwalters handelte es sich um Untersuchungshandlungen entsprechend dem International
Standard on Related Services (ISRS) 4400, Engagements to Perform Agreed-upon Procedures (Auftrége zur Durchfihrung
vereinbarter Untersuchungshandlungen).

Die durch den Unabhédngigen Verwalter durchgeflihrten Untersuchungshandlungen stellen keine (Abschluss-)Prifung oder priferische Durch-
sicht der gemeldeten Zahlungsstréme nach in Deutschland oder international anerkannten Berufsstandards fur Wirtschaftsprifer dar. Daher
hat der Unabhangige Verwalter auch kein Gesamturteil (weder mit hinreichender noch mit begrenzter Urteilssicherheit) in Bezug auf die ge-
meldeten Zahlungsstrome abgegeben. Der Unabhangige Verwalter hat hinsichtlich der Datenmeldungen der teiinehmenden Unternehmen
bzw. der staatlichen Stellen keine eigenen Untersuchungshandiungen zur Uberpriifung der Richtigkeit, Vollstdndigkeit und Verlasslichkeit der
Zahlungsdaten vorgenommen. Die Untersuchungshandlungen waren dariber hinaus nicht auf die Aufdeckung von Fehlern oder VerstéBen
auf Seiten der teiinehmenden Unternehmen bzw. staatlichen Stellen ausgerichtet.

Die Tatigkeiten des Unabhangigen Verwalters im Rahmen des alternativen Verfahrens zum Zahlungsabgleich wurden in einem umfassenden
Arbeitsbericht flr das Berichtsjahr 2023 festgehalten.
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Vorlagen und Hinweise zur Datenerhebung

Der Unabhangige Verwalter hat basierend auf den Entscheidungen der MSG zum D-EITI-Berichtserstattungsprozess eine wordbasierte Vor-
lage zur Erhebung der relevanten Daten bei den Unternehmen erstellt.

Um den Unternehmen praktische Hinweise und Hilfestellungen mitzugeben wurde in Ergénzung eine FAQ-Unterlage (Frequently Asked
Questions) erstellt. Zudem wurden vom Bundes-ministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWE) ein Begleitschreiben flr die Abfrage zur Ver-
flgung gestellt.

Die Vorlage zur Datenerhebung bei den Unternehmen dient der MSG zusétzlich zur Erfassung der Zahlungsstrome als Instrument der
Kommunikation mit den teiinehmenden Unternehmen. So wurde auf Wunsch der MSG, analog den Vorjahren, zuséatzliche Abfragen zu
s0g. wirtschaftlichen Berechtigten im Sinne des Geldwaschegesetzes und zum Vorhandensein von sog. politisch exponierten Personen
(PEPs) aufgenommen.

Umgang mit dem Steuergeheimnis

Die EITI Berichterstattung umfasst Steuerdaten, namentlich Zahlungsstrome betreffend Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer, die dem Steu-
ergeheimnis gemaB §§ 30 ff. AO unterliegen (vgl. die Ausflhrungen unter Steuergeheimnis). Im Zuge der Erstellung der EITI Berichterstattung
wurden die von den Unternehmen gemeldeten Zahlungsstrome an staatliche Stellen auf-bereitet und offengelegt. Diese Form der Nutzung
steuerrelevanter Daten ist nur dann zuldssig, wenn der Steuerpflichtige, also das jeweilige Unternehmen, ausdricklich zustimmt (§ 30 Abs. 4
Nr. 3 AO).

Imm Rahmen der Datenmeldung mittels Abfrageformular wurde sichergestellt, dass die Zustimmung jedes einzelnen Unternehmens vorliegt.
Diese Zustimmung wurde bei allen teilnehmen-den Unternehmen durch die Unterschriften autorisierter Personen verbindlich bestétigt.

Identifizierung der Unternehmen

Der Unabhéngige Verwalter hat eine umfassende Analyse durchgefihrt, um die relevanten Unternehmen fir die achte D-EITI Berichterstat-
tung zu bestimmen. Grundlage fur die Analyse war die Datenbank von D&B Hoovers. Es wurden daraus sémtliche Unternehmen selektiert, die
in der Haupttatigkeit der rohstoffgewinnenden Industrie in den Bereichen Braunkohle, Erddl, Erd-gas, Kali und Salze sowie Steine und Erden
zugeordnet sind. Dies basierte auf der Zuordnung der Unternehmen zu den Abteilungen 05 bis 08 entsprechend der Verordnung
1893/2006/EG vom Dezember 2006 (vgl. Auswahl der Unternehmen).

Im zweiten Schritt erfolgte eine Auswahl der Unternehmen nach den GréBenkriterien, die durch das HGB fur ,groBe* Gesellschaften* vorgege-
ben sind.

Der Kreis dieser vorlaufig identifizierten Unternehmen wurde durch den Unabhangigen Verwalter manuell um Unternehmensgruppen, bei de-
nen eine sogenannte Konzerninfizierung Uber ,tatige" Tochterunternehmen in Frage kommen kdnnte, erweitert (zu Einzelheiten vgl. Auswahl
der Unternehmen). Unverandert gegenlber der bisherigen D-EITI Berichterstattung sind nach-folgende Aspekte zu bertcksichtigen:

« Unternehmen mit schwerpunktmaBiger Tatigkeit in der Speicherung von Rohstoffen (z. B. Errichtung und Betrieb von Kavernenspeichern
zur Speicherung von Erdgas), wer-den trotz Zuordnung zu den Abteilungen 05 bis 08 nicht berlcksichtigt, da hier nicht die Gewinnung
von Rohstoffen im Vordergrund steht; gleiches gilt fir anderweitige Dienstleistungen.

« Samtliche zunachst erfasste Gesellschaften der Abteilung 07 (Erzbergbau) betreiben keinen aktiven Rohstoffabbau in Deutschland und
wurden daher nicht berucksichtigt.

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben (val. §§ 341q ff. HGB) und deren Auslegung kann eine voll-sténdige Identifizierung aller
berichtspflichtigen Unternehmen flr die aktuelle D-EITI-Berichterstattung nicht sichergestellt werden. Dennoch zeigen die verdffentlichten
Zahlungsberichte fir 2023, dass die nach der angewandten Methodik ermittelten Unternehmen weitgehend mit den berichtenden
Unternehmen Ubereinstimmen.

Es zeigt sich, dass durch die von der MSG festgelegten Auswahlkriterien eine hohe Abdeckung flur die Sektoren Braunkohle, Erddl, Erdgas,
Kali und Salze erreicht wurde (vgl. Zahlungsstrome 2023). Bei diesen Rohstoffen handelt es sich ausschlieBlich um bergfreie Bodenschatze.
Diese Sektoren enthalten wenige groBe Unternehmen. Dagegen werden die Rohstoffe des Sektors Steine und Erden Uberwiegend von einer
hohen Anzahl an kleinen bis mittelstandischen Unter-nehmen gewonnen.

Nach Auswertungen des Bundesverbandes Baustoffe — Steine und Erden e.V. gehdren im Jahr 2023 insgesamt rd. 3.400 Betriebe zur Bau-
stoff-Steine-Erden-Industrie in Deutschland. Rund 81% dieser Betriebe beschaftigen weniger als 50 Mitarbeitende. Auf diese kleineren Einhei-
ten entfallen ca. 40% des Umsatzes der Baustoff-Steine-Erden-Industrie. Die Kleinteiligkeit des Sektors ist auch auf die stark unterschiedliche
Kapitalintensitat der Produktion zuriickzufUhren; in besonders kapitalintensiven Teilbereichen (z.B. Herstellung von Zement) sind gréBere Mit-
telstédndler und GroBunternehmen deutlich starker vertreten als im Bereich der reinen Rohstoffgewinnung. Die GroBenstruktur der Branche hat
sich Uber das vergangene Jahrzehnt wenig verandert.'!

Im Ergebnis ist davon auszugehen, dass sich bereits unter den 25 gréBten Anbietern dieser Branche eine Reihe von Unternehmen bzw.
Unternehmensgruppen befinden, die nicht die GréBenkriterien der D-EITI Berichterstattung erflllen. Die Abdeckung des Sektors Steine
und Erden bleibt damit bedingt durch die hohe Anzahl nicht erfasster kleiner und mittlerer Unternehmen hinter der Abdeckung der Ubrigen
Sektoren zurtck.
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Qualitat der von den Unternehmen zur Verfligung gestellten
Daten

In Deutschland bestehen flr Unternehmen umfassende, gesetzlich geregelte

« Rechnungslegungs-,
« Offenlegungs- und
« Priufungspflichten.

Die Ausgestaltung der Regelungen ergibt sich in Abhangigkeit von GroBe, Rechtsform und Tatigkeit des Unternehmens und ist dadurch je Ge-
sellschaft individuell zu bestimmen. Grundsatzlich haben Kapitalgesellschaften und haftungsbeschrénkte Personengesellschaften im Sinne des
§ 264 a Abs. 1 HGB2 zum Ende eines jeden Geschaftsjahres einen Jahresabschluss mit einem Anhang sowie ggf. einen Lagebericht
aufzustellen.3 Die Pflicht zur Abschlusspriifung ist insbesondere in § 316 ff. HGB geregelt. Eine gesetzliche Priifungspflicht besteht u.a. fiir
mittelgroBe” bzw. fur ,groBe* Kapitalgesellschaften und bestimmte haftungsbeschrankte Personengesellschaften. Die GroBenklassen ergeben
sich gemaB § 267 Abs. 2 und 3 HGB und bemessen sich an den Kriterien Bilanzsumme, Umsatz und durchschnittliche Mitarbeiteranzahl.

Die gesetzliche Abschlusspriifung umfasst mindestens den Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang) sowie den La-
gebericht und die Buchfihrung. Der Abschlussprifer hat festzustellen, ob die Rechnungslegung im Einklang mit den zugrundeliegenden Rech-
nungslegungsgrundsatzen sowie ggf. weiteren rechtlichen Grundlagen wie etwa der Satzung oder dem Gesellschaftsvertrag steht
(GesetzmaBigkeits-/OrdnungsmaBigkeitsprifung). Ferner ist festzustellen, ob der jeweilige Abschluss nebst zugehdrigem Lagebericht insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage des Unternehmens vermittelt, wobei auch zu prifen ist, ob im Lagebericht die Chancen und Risiken
der zukUnftigen Entwicklung zutreffend dargestellt werden. Das Ergebnis der Abschlussprifung fasst der Abschlussprifer im Rahmen des
s0g. Bestatigungsvermerks (val. § 322 HGB) zusammen.

Der Jahresabschluss, Lagebericht und der Bestatigungsvermerk (bei gesetzlichen Abschlussprifungen) sowie weitere Unterlagen sind im Un-
ternehmensregister offenzulegen (§ 325 HGB). Damit sind diese grundsatzlich unter der Internetadresse https:/www.unternehmensregister.de
fur die Offentlichkeit verfigbar. Es bestehen aber Offenlegungserleichterungen fiir bestimmte GréBenkriterien.*

Die Gesellschafter eines Tochterunternehmens kénnen auf die Abschlussprifungs- und Offenlegungspflicht von Jahresabschluss und Lagebe-
richt des Tochterunternehmens verzichten. Dazu mussen bestimmte Voraussetzungen vorliegen (siehe § 264 |l HGB), zu denen unter anderem
zahlt, dass der Konzernabschluss des Mutterunternehmens offengelegt wird sowie sich das Mutterunternehmen bereit erklart hat, fir die von
dem Tochterunternehmen bis zum Ab-schlussstichtag eingegangenen Verpflichtungen einzustehen. Nehmen die Gesellschafter alle bzw. teile
der Erleichterungen in Anspruch, mussen diese Fadlle jedoch ebenfalls Uber das Unternehmensregister transparent offengelegt werden.

Im Gegensatz zu Jahresabschlissen unterliegen die (Konzern-)Zahlungsberichte gemaB §§ 341 g ff. HGB keiner gesetzlichen Prifungspflicht.
Der Abschlussprifer hat allerdings im Prifungsbericht zu berichten, falls trotz gesetzlicher Verpflichtung kein (Konzern-)Zahlungsbericht er-
stellt bzw. offengelegt wurde.

Vorstand bzw. Geschéaftsfihrung missen fir die Richtigkeit der entsprechenden Abschlisse Sorge tragen. Fir die Erflllung ihrer Sorgfalts-
pflichten, werden sie meist durch eine Interne Re-vision unterstiitzt. Die Interne Revision erbringt unabhangige und objektive Prifungs- und
Beratungsdienstleistungen. Sie unterstltzt die Organisation bei der Erreichung ihrer Ziele, indem sie mit einem systematischen und zielgerich-
teten Ansatz die Effektivitdt des Risikomanagements, der Kontrollen und der Filhrungs- und Uberwachungsprozesse bewertet und diese ver-
bessern hilft. In Deutschland besteht keine gesetzliche Pflicht zur Einrichtung dieser prozessunabhangigen Kontrollfunktion, sie entspricht je-
doch den Grundséatzen guter Corporate Governance (vgl. Deutscher Corporate Governance Kodex). Sie ist besonders in groBen, komplexen
oder international tatigen Konzernen Ublich.

Erganzend setzen viele Unternehmen auf Compliance-Management-Systeme, die die Einhaltung gesetzliche Vorgaben und interne Richtlinien
sicherstellen. Sie umfassen praventive MaB-nahmen, Schulungen oder Hinweisgeberkanale, um VerstoBe gegen Gesetze oder interne Rege-

lungen zu verhindern bzw. aufzudecken. Die Einrichtung eines Hinweisgebersystems ist in Deutschland seit dem Jahr 2023 flr Unternehmen
ab 50 Mitarbeitenden verpflichtend. Das entsprechende Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) ist die deutsche Umsetzung der sogenannten
EU-Whistleblower-Richtlinie.

Seit dem Gesetz zur Starkung der Finanzmarktintegritat (FISG) mussen bdrsennotierte Gesellschaften dartber hinaus ein angemessenes und
wirksames internes Kontrollsystem einrichten. Ein Internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus systematisch gestalteten technischen und
organisatorischen MaBnahmen und Kontrollen im Unternehmen zur Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch das
eigene Personal oder boswillige Dritte verursacht werden kénnen. Insbesondere das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem ist
auf die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Abschlussunterlagen ausgerichtet.

Veroffentlichte Abschliisse der teilnehmenden Unternehmen

Die gepruften Jahresabschllsse bzw. KonzernabschllUsse sind auf den Internetseiten der teil-nehmenden Unternehmen oder im Unterneh-
mensregister verdffentlicht. Im Folgenden findet sich eine Ubersicht mit Verweis auf die entsprechenden Unterlagen.

Nachdem eine Verlinkung zu einzelnen Abfragen beim Unternehmensregister technisch nicht moglich ist, findet sich anbei eine
entsprechende Klickanleitung:

1. Klicken Sie auf die verlinkten Internetseite
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2. Geben Sie den Unternehmensnamen in das Suchfeld ,,Firmenname* ein

3. Uber die Auswahl der Option ,, Erweiterte Suche* haben Sie die Méglichkeit, lhre Suche durch Angabe spezifischer Kriterien wie den Un-
ternehmenssitz, die Niederlassung oder den gewlnschten Verdéffentlichungszeitraum gezielt einzugrenzen

4. Wahlen Sie die entsprechenden Dokumente gemé&B der Bezeichnung der nachfolgenden Tabelle aus

Gepriifte und veréffentlichte Abschlussunterlagen

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢, verdffent-
licht am 24.09.2024

Unternehmensregister Einzelabschluss der Dyckerhoff GmbH, Wiesbaden: Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschafts-
jahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023, ver&ffentlicht am 13.02.2025 Geschéftsbericht Buzzi S.p.A.2023 Die Dyckerhoff
Gruppe hat von der Option einer Befrei-ung eines eigenen Konzernabschluss gebrauch gemacht

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéaftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢ veroffent-
licht am 29.11.2024

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Bekanntmachung Verzicht auf Offenle-gung §§ 264 Abs. 3, 264b HGB zum
Geschaftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023 Heidelberg Materials AG, Heidelberg®, veroffentlicht am 19.03.2024
Geschaéftsbericht Heidelberg Materials AG 2023

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢, verdffent-
licht am 20.02.2025

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Bekanntmachung Verzicht auf Offenle-gung §§ 264 Abs. 3, 264b HGB zum Ge-
schéftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023 Huilskens Holding GmbH & Co.KG, Wesel*, verdffentlicht am 27.12.2024
Bezeichnung ,,Konzernabschluss zum Geschaftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢, veroffentlicht am 07.01.2025

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Bekanntmachung Verzicht auf Offenle-gung §§ 264 Abs. 3, 264b HGB zum
Geschaéftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023 K+S Aktiengesellschaft, Kassel, veroffentlicht am 08.01.2024
Geschaftsbericht K+S AG 2023

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéaftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢ veroffent-
licht am 07.08.2024

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢ veroffent-
licht am 16.01.2025 Aufgrund der GréBe der Gesellschaft unterliegt diese nicht der gesetzlichen Abschlussprifung. Daher
zudem der veroffentlichte und gepriifte Konzernabschluss der EP Power Europe: Bezeichnung ,,Befreiender Konzernab-

schluss zum Ge-schaftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023" verdf-fentlicht am 30.05.2025

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢ veroffent-
licht am 30.09.2024

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢ veroffent-
licht am 06.02.2025

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéaftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢ veroffent-
licht am 23.07.2024

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢ veroffent-
licht am 17.06.2025 Konzernabschluss Sibelco Gruppe 2023

Geschaftsbericht SiUdwestdeutsche Salzwerke AG 2023

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023¢ veroffent-
licht am 22.07.2024

Geschaftsbericht Wacker Chemie AG 2023

Unternehmensregister Bezeichnung ,,Jahresabschluss zum Geschéftsjahr vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2023 der Win-
tershall Aktiengesellschaft, Celle, verdffentlicht am 07.05.2025

Edit Table
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Identifizierung der staatlichen Stellen

Aufgrund des foderalen Aufbaus der Verwaltung in Deutschland ist keine zentrale Erfassung aller relevanten staatlichen Stellen méglich, die
Einnahmen aus der Rohstoffindustrie generieren. Sie werden daher unmittelbar aus den festgelegten Zahlungsstrémen abgeleitet:

« Korperschaftsteuer: zustdndigen Finanzamter am Sitz der Unternehmen

« Gewerbesteuer: Gemeinden, in deren Gebiet sich die steuerlich relevanten Betriebsstatten befinden

« Feldes- und Forderabgabe: zustdndigen Bergbehdrden der Bundeslénder, in denen das Erlaubnis-/Bewilligungsfeld liegt

« Pachtzahlungen und Zahlungen zur Verbesserung der Infrastruktur: staatliche Stellen auf Landes- bzw. Gemeindeebene, je nach Art

der Zahlung

Grundlage flr die Darstellung der Einnahmen der staatlichen Stellen sind die entsprechenden Daten zu den Zahlungen der Unternehmen flr
das aktuelle Berichtsjahr.

Grundlage flir die Risikoidentifikation und -beurteilung

Auf Basis von offentlich zuganglichen Informationsquellen, Befragung von Mitarbeitenden der staatlichen Stellen sowie den von Mitgliedern
der MSG erteilen Auskinften wurde beurteilt, ob Anhaltspunkte vorliegen, die gegen die OrdnungsméaBigkeit der Zahlungsstréome

» Feldes- und Férderabgaben

» Korperschaftsteuern und

« Gewerbesteuern
im Berichtszeitraum 2023 sprechen kdnnten. Einzelheiten dieses Beurteilungsprozesses wer-den im Folgenden naher dargestellt.
Grundlage fir die Beurteilung bilden die Prozesse und Kontrollmechanismen, die von staatlichen Stellen eingerichtet wurden, um eine

ordnungsgemaBe Erhebung (Sollstellung) sowie die Abwicklung (Zahlung) der jeweiligen Zahlungsstrome sicherzustellen. Der Begriff der
,OrdnungsmaBigkeit* bedeutet im Hinblick auf die Zielsetzung von EITl u.a.,

« dass hinreichende Prozesse bzw. Verfahren auf Ebene der jeweiligen staatlichen Stelle eingerichtet sind, um eine gesetzeskonforme und
zeitgerechte Sollstellung der Zahlungen sicherzustellen,

«» dass Prozesse und Kontrollen eingerichtet sind, die eine vollstandige und zeitgerechte Kldrung von etwaigen Abweichungen zwischen
Sollstellung der staatlichen Stellen und Zahlungen der Unternehmen sicherstellen,

« dass hinreichende Kontrollen auf Ebene Ubergeordneter staatlicher Stellen vorhanden sind und

dass eine Uberpriifung der Kontrollen durch unabhéngige Priifstellen sichergestellt ist.

Mit der Analyse der Prozesse und Kontrollen, die auf Seiten der staatlichen Stellen eingerichtet sind, wird deshalb notwendigerweise auch das
weitere behdrdliche Umfeld dieser staatlichen Stellen und der relevante rechtliche Rahmen in die Betrachtung mit einbezogen.®

In Deutschland basiert dieses System grundsétzlich auf einem Zusammenspiel von rechtlichen Grundlagen (z. B. Beamtenrecht, Haushalts-
recht, Strafrecht, Verwaltungsvorschriften), Behérdenaufbau und -organisation (z. B. Uber Geschaftsordnungen, Geschéaftsverteilungsplane,
Einrichtung von Funktionstrennungen, Vier-Augen-Prinzip) sowie zusétzlicher Uberwachung von Prozessen und Kontrollen (z. B. Uber interne
Revisionsstellen und andere unabhangige Prufstellen).

Die Gesamtheit aus diesen eingerichteten Prozessen, Verfahren und Kontrollen ist im Sinne eines Internen Kontrollsystems zu verstehen. Mit-
tels eines IKS wird das angestrebte Ziel einer ordnungsmaBigen Erhebung der jeweiligen Zahlungen unterstitzt.

Die Definition eines Internen Kontrollsystems ergibt sich aus verschiedenen Rahmenkonzepten. Das Konzept des Committee of Sponsoring
Organisations of the Treadway Commission (COSO) hat dabei eine weite internationale Verbreitung gefunden. Seine Grundprinzipien spiegeln
sich zum Beispiel in den Standards for Internal Control in the Federal Government des United States Government Accountability Office wider,
kdénnen also auch auf staatliche Stellen Ubertragen werden. Zugleich ist dieses Rahmenkonzept unter anderem die methodische Basis flr die in
Deutschland bei gesetzlichen Abschlussprifungen sowie freiwiligen Prifungen an-gewendeten Prifungsstandards des Institutes der Wirt-
schaftspriifer in Deutschland e. V. (IDW).8

Zu den Komponenten eines Internen Kontrollsystems gehéren nach COSO das Kontrollumfeld, die Risikobeurteilungen, Kontrollaktivitaten,
Information & Kommunikation sowie die Uberwachung des internen Kontrollsystems. Diese Komponenten werden nachfolgend auf die
einschldgigen Zahlungsstrome Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer und Feldes- und Férderabgaben angewendet.

Allgemeine Hinweise zum Kontrollumfeld in Bezug auf die fiir D-
EITI relevanten staatlichen Stellen

GemaB Institut der Deutschen Wirtschaftsprifer (IDW PS 982) stellt das Kontrollumfeld den Rahmen dar, innerhalb dessen Regelungen einge-
fuhrt und angewendet werden. Es ist gepragt durch die Grundeinstellungen, das Problembewusstsein und die Verhaltensweisen der Flh-
rungskréafte bzw. Managements sowie durch die Rolle des Aufsichtsorgans (,tone at the top*). Durch die klare Gestaltung der Aufbau- und
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Ablauforganisation sollen Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten im Unternehmen eindeutig definiert und voneinander abgegrenzt sein.
Zudem sollten die wesentlichen Regelungen dokumentiert und verbindlich vorgegeben sein.

Das Kontrollumfeld hat einen wesentlichen Einfluss auf das Kontrollbewusstsein der Mitarbeitenden. Ein forderliches Umfeld kann die Effektivi-
tat des internen Kontrollsystems stérken. Wahrend hingegen ein ungunstiges Umfeld das Risiko birgt, dass bestehende Regelungen lediglich
formal beachtet oder sogar ignoriert werden.

Das Kontrollumfeld der staatlichen Stellen ist im Fall von Finanzbehdrden (Kérperschaftsteuer) gepragt durch einen streng hierarchischen Auf-
bau, der insbesondere durch das Finanzverwaltungsgesetz (FVG) vorgegeben ist.” Die Organisation der Bergbehérden liegt dagegen in der
Verantwortung des jeweiligen Bundeslandes, das Bundesberggesetz enthalt hierzu keine néhe-ren Bestimmungen.

Innerhalb der relevanten staatlichen Stellen wird die jeweilige Aufbauorganisation durch Geschéaftsordnungen (z. B. die Geschaftsordnung flr
die Finanzédmter), Geschéftsverteilungspléane, Stellenbeschreibungen sowie Verwaltungsanweisungen klar geregelt. Aus den verwaltungs-inter-
nen Stellenbeschreibungen bzw. Geschéaftsverteilungsplénen ergeben sich die Verantwortlichkeiten der jeweiligen Stelleninhabenden innerhalb
der Verwaltungsprozesse. Aus den Geschéaftsordnungen und Verwaltungsanweisungen leiten sich die Uberwachungspflichten und Weisungs-
befugnisse der jeweiligen Vorgesetzten ab.

Daneben wird das Kontrollumfeld der relevanten staatlichen Stellen maBgeblich durch das deutsche Beamtenrecht® sowie das parlamentari-
sche Haushaltsrecht und die damit verbundenen Kontrollprozesse gepragt.

Das Beamtenrecht ist ein eigenes Rechtsgebiet, welches die besonderen Rechte und Pflichten der Beamt/innen regelt. Der Pflicht zur
Neutralitdt bei der Ausibung ihrer Tatigkeiten, dem Ausschluss des Streikrechts sowie dem Gebot der Verfassungstreue stehen das Recht auf
lebens-lange Beschaftigung bei angemessener Besoldung und Versorgung gegeniber.

PflichtverstoBe von Beamt/innen unterliegen dem Disziplinarrecht, einem Teilbereich des Beamtenrechts. Dieses regelt, wie bei mdglichen
Pflichtverletzungen vorzugehen ist und welche Konsequenzen bei nachgewiesener Schuld drohen. Aufgrund ihrer besonderen rechtlichen
Stellung sind Beamt/innen zu einem integren Verhalten verpflichtet. Dazu gehort insbesondere die Einhaltung rechtlicher Vorschriften sowie
ein Handeln im Einklang mit den ethischen Grunds-atzen des Beamtenrechts, einschlieBlich der Gesetzes- bzw. Verfassungstreue. Ein wichti-
ger Aspekt dieser Pflicht ist die explizite Entbindung von der ansonsten bestehenden Verschwiegenheitspflicht nach § 37 Abs. 2 Satz 1Nr. 3
BeamtStG, sofern eine Beamtin bzw. ein Beamter einen durch Tatsachen begrindeten Verdacht einer Korruptionsstraftat nach den §§ 331 bis
337 des Strafgesetzbuches gegeniber der zustdndigen obersten Dienstbehdrde anzeigt.

Ferner wird das relevante Kontrollumfeld maBgeblich durch das geltende Haushaltsrecht und das dabei bestehende Primat des Parlaments
auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene ge-pragt. Uber die Beschlussfassung des Parlaments zum Haushaltsgesetz wird der jeweilige Haus-
haltsplan festgestellt und erfahrt damit seine demokratische Legitimation. Zugleich ist Uber das Haushaltsgesetz die Exekutive erméachtigt wie
auch zugleich verpflichtet, den Haushaltsplan im jeweiligen Haushaltsjahr umzusetzen. Je nach Bedeutung der Einnahmen fur den Haushalt
werden die fUr D-EITI relevanten Zahlungsstrome (K&rperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Feldes- und Férderabgaben, Pachtzahlungen,
Zahlungen in die Infrastruktur) teilweise auch gesondert in der Haushaltsplanung bzw. im Haushaltsgesetz ausgewiesen. Anbei beispielhaft der
zusammengefiigte Auszug aus dem Landeshaushaltsplan Schleswig-Holstein 2023:2

Nach Ende des Haushaltsjahres wird Uber die ,,Haushaltsrechnung* Rechenschaft abgelegt. Die Haushaltsrechnung ist ein zentrales Instrument
der offentlichen Finanzkontrolle. Sie dokumentiert, wie die im Haushaltsplan vorgesehenen Mittel tatsachlich verwendet wurden. Da-bei wer-
den Soll- und Ist-Werte gegenlbergestellt.

Uber die genannten Regelungen hinaus existieren in Deutschland eine Reihe weiterer Regelungen, mit denen die Integritit des Handelns
offentlicher Verwaltungen sichergestellt werden soll. Flr den Bereich der Korruptionspravention ist insbesondere die Richtlinie zur
Korruptionspravention in der Bundesverwaltung zu nennen, die wesentliche MaBnahmen einer Praventionsstrategie wie

« die Feststellung besonders korruptionsgefdhrdeter Arbeitsgebiete,

« das Mehr-Augen-Prinzip und

« die Schaffung einer Ansprechperson
sowie einen Verhaltenskodex flr die Beschaftigten und einen Leitfaden flr Vorgesetzte und Behdrdenleitungen enthalt. Zur Unterstitzung
der Umsetzung dieser Richtlinie dienen ergéanzende Empfehlungen zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung. Auf Landesebene

bestehen ebenfalls verschiedene gesetzliche Regelungen und Verwaltungsvorschriften zur Vermeidung unrechtmaBiger und unlauterer
Einwirkungen auf das Verwaltungshandeln (vgl. beispielhaft fur NRW das Korruptionsbekdmpfungsgesetz vom 16.12.2004).
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Allgemeine Hinweise zu den Prozessrisiken

FUr eine detaillierte Bewertung der Risiken werden nachfolgend die Kernprozesse der Veranlagung und Erhebung ndher betrachtet.

Veranlagungsprozess

Die Feldes- und Foérderabgaben basieren auf einer Selbstveranlagung durch die jeweiligen Unternehmen. Auf Basis der einschlagigen
gesetzlichen Regelungen wird dabei die Hohe der Zahl-last zundchst durch die Unternehmen selbst ermittelt und der jeweiligen staatlichen
Stelle mit-geteilt.

Mit dem Verfahren der Selbstveranlagung ergeben sich auf Seiten der Unternehmen potentielle Fehlerrisiken, beispielsweise:

« Schreib- bzw. Eingabefehler bei der Erfassung der Daten in der Selbstveranlagung,
« unabsichtliche fehlerhafte Auslegung einschlégiger rechtlicher Regelungen,

« vorsatzlichen Missachtung gesetzlicher Vorschriften.

Dementsprechend stehen den relevanten staatlichen Stellen jeweils umfangreiche Prifungs-rechte zu, um sich von der OrdnungsmaBigkeit
und Vollstandigkeit der erstellten und Gbermittelten Angaben zu Uberzeugen.

Bei den Ertragsteuern (Korperschaft- und Gewerbesteuer) erfolgt keine Selbstveranlagung. Die steuerpflichtigen Unternehmen unterliegen ei-
ner gesetzlichen Verpflichtung zur Abgabe von Ertragsteuererkldrungen, die jéhrlich einzureichen sind. Im Anschluss prift die sachlich

und értlich zustédndige Finanzbehdrde die Angaben. Nach amtsseitiger Freigabe der eingereichten Ertragsteuererkldarungen werden
Ertragsteuerbescheide und damit die Héhe der Zahllast fest-gesetzt und an die Unternehmen bekanntgegeben. Zeitlich nachgelagert kann
eine Uberpriifung der Steuererkldrungen im Zuge von Betriebspriifungen erfolgen.

Das Ergebnis des Veranlagungsprozesses bildet die Basis flr den Erhebungsprozess, also dem eigentlichen Zahlungsstrom. Insoweit erstre-
cken sich die Anforderungen des EITI Standards nicht auf den Veranlagungsprozess.

Erhebungsprozess

Von den Risiken im Veranlagungsprozess zu unterscheiden sind Risiken im Zusammenhang mit der Vereinnahmung der Zahlungen. Dieser
Prozess wird als Erhebungsprozess bezeichnet. Ein typisches Risiko entsteht, wenn Mitarbeitende Aufgaben aus beiden Prozessen (Veranla-
gungs- als auch des Erhebungsprozesses) Ubernehmen und dadurch zu viel Verantwortung an einer Stelle gebindelt wird.

Dem Risiko wird organisatorisch durch eine strikte Funktionstrennung innerhalb der relevanten staatlichen Stelle begegnet. Funktionstrennung
definiert sich dadurch, dass die Zustandigkeiten flr bestimmte, voneinander unabhangige Aufgaben eines Geschéaftsprozesses auf verschie-
dene Personen oder Organisationseinheiten aufgeteilt werden, um Interessenkonflikte, Betrug und Fehler zu minimieren. In der Praxis also die
organisatorische Trennung zwischen Veranlagungs- und Erhebungsprozess. Durch die Funktionstrennung wird sichergestellt,

« dass die fUr die Veranlagung zusténdigen Mitarbeitenden keinen Zugriff auf die Bankkonten der staatlichen Stelle haben. Auf diese Konten
Uberweisen die Zahlungspflichtigen die festgesetzten Betrdge bzw. werden diese eingezogen.

« dass nicht nur eine Person einen Sachverhalt in seiner Gesamtheit bearbeitet.

In der Verwaltungsorganisation wird zudem besonders darauf geachtet, dass das Vier-Augen-Prinzip konsequent in den
Verwaltungsprozessen eingehalten wird. Einen weiteren Aspekt stellt die Tatsache dar, dass die Unternehmen ihren Zahlungsverpflichtungen
nur unbar nachkommen kénnen. Zahlungen dirfen ausschlieBlich per Uberweisung erfolgen; Barzahlungen sind nicht erlaubt.

Umgang mit Abweichungen zwischen Zahllast und Zahlungseingang

Etwaige Abweichungen zwischen der veranlagten Zahllast (Sollstellung) und dem tatsachlichen Zahlungseingang (Ist-Eingang) werden durch
die jeweilige Erhebungsstelle geklart.

Bei der Korperschaftsteuer werden zu niedrige Zahlungen entsprechend der gesetzlichen Vorschriften automatisch angemahnt bzw. im Rah-
men der geltenden Rechtsvorschriften durch die Vollstreckungsstelle (als gesonderter Teil der Erhebungsstelle) beigetrieben. Zu hohe
Zahlungen werden von der Erhebungsstelle zundchst verwahrt (Verwahrkonto) und mit méglichen anderen offenen Forderungen an den
Steuerpflichtigen aus anderen Steuerarten oder anderen Zeitrdumen verrechnet. Erst ein hiernach verbleibender Differenzbetrag wird an den
Steuerpflichtigen erstattet.

Bei den Feldes- und Férderabgaben sind im Erhebungsprozess vergleichbare Prozesse etabliert, wobei aufgrund des deutlich kleineren Krei-
ses von abgabepflichtigen Unternehmen keine automatisierten Mahnungen erfolgen, sondern dies durch die Sachbearbeitung einzelfallbezo-
gen gehandhabt wird. FUr die Gewerbesteuer ist die konkrete Ausgestaltung der Prozesse ab-héngig von der jeweiligen Kommune, wobei die
Anzahl der in den Prozessen tatigen Mitarbeitenden mit der GréBe der jeweiligen Kommune variiert. Die Zustandigkeit der Klarung von Abwei-
chungen zwischen Zahllast und Zahlungseingangen liegt grundséatzlich bei den zustdndigen Kassenstellen bzw. den Steuerédmtern.
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Allgemeine Hinweise zur Uberwachung der Prozesse und Kontrol-
len innerhalb der staatlichen Stellen

Im vorangegangenen Kapitel wurden einzelne KontrollmaBnahmen im Veranlagungs- und Erhebungsprozess dargestellt. Diese sind beispiels-
weise das 4-Augen-Prinzip oder die Funktionstrennung. Ein IKS besteht neben diesen sogenannten prozessintegrierten MaBnahmen auch aus
prozessunabhangigen UberwachungsmaBnahmen.

Sowohl firr die Kérperschaftsteuer als auch fiir die Feldes- und Férderabgabe wird die Uberwachungsfunktion u.a. durch interne Revisionsein-
heiten sichergestellt. Die Interne Revision nimmt eine unabhangige Prifungsfunktionen wahr, indem sie das Verwaltungshandeln nach Abwei-
chungen und UnregelmaBigkeiten untersucht und Anregungen flr deren Beseitigung und kinftige Vermeidung gibt. Fir die Gewerbesteuer
erfolgt die Umsetzung dieser Uberwachungs-funktion tber die Prozesse der értlichen Rechnungspriifung. Darliber hinaus erfolgt eine weitere
Uberwachung fiir Kérperschafts- und Gewerbesteuer sowie Feldes- und Férderabgabe durch unabhingige Prifstellen.

Korperschaftssteuer

FUr die Kérperschaftsteuer fuhren die Oberfinanzdirektionen bzw. die Landesfinanzministerien auskunftsgemaB in einem jahrlichen Turnus
Kontrollen in Form von Geschaftsprifungen durch. Diese betreffen sowohl den Festsetzungs- als auch den Erhebungsbereich. Auf Basis von
Stichproben wird dabei die Einhaltung der OrdnungsmaBigkeit geprift.

DarUber hinaus ist auf Ebene der Landesfinanzministerien in der Regel eine gesonderte Funktion Interne Revision eingerichtet, die unmittelbar
der Leitung der Behorde unterstellt ist. Die Arbeit der Internen Revision basiert z. B. im Bundesland Hessen u.a. auf den ,,Empfehlungen tber
Standards fUr Interne Revisionen in der Hessischen Landesverwaltung®. Diese Standards bilden eine einheitliche und ressortUbergreifende
Arbeits- und Rechtsgrundlage. Sie beruhen auf den Revisionsstandards des Deutschen Instituts fir Interne Revision e.V. (DIIR) sowie den
,Empfehlungen des Bundesministeriums des Innern fir Interne Revisionen“.

Die Interne Revision fertigt Uber ihre Arbeiten einen Revisionsbericht, welcher der Behérdenlei-tung der gepriften Organisationseinheit
grundsatzlich zur Billigung vorgelegt wird. Die geprifte Organisationseinheit erhélt eine Ausfertigung dieses Berichts. Die Interne Revision legt
ihrer Behdrdenleitung mindestens jahrlich einen schriftlichen Bericht Uber ihre Tatigkeiten vor. Die prifungsbezogene unterjahrige Bericht-
erstattung bleibt davon unberthrt.

Das Bundesministerium fUr Finanzen kann gemaB § 19 FVG Uber das Bundeszentralamt fUr Steuern (Bundesbetriebsprifung) an AuBenprifun-
gen der Landesfinanzbehdrden mitwirken. Hiermit wird das Bundesministerium der Finanzen u.a. Uber steuerliche Entwicklungen in Kenntnis
gesetzt, die flr gesetzgeberische MaBnahmen oder Verwaltungsregelungen von Bedeutung sein kénnen.

Gewerbesteuer

Fir die Gewerbesteuer erfolgt die Umsetzung der Uberwachungsfunktion tiber die értliche Rechnungspriifung. Sie ist ein Kontrollorgan auf
kommunaler Ebene, das die Haushalts- und Finanzwirtschaft von Stadten und Gemeinden tiberwacht.'® Sie priift unter anderem, ob
offentliche Mittel wirtschaftlich und zweckmaBig verwendet wurden. Dabei arbeitet die 6rtliche Rechnungsprifung unabhangig von

der Verwaltung und berichtet direkt an den Gemeinde- oder Stadtrat. Ziel ist es, Transparenz und OrdnungsmaBigkeit im kommunalen
Haushaltsvollzug sicherzustellen.

Die ortliche Rechnungsprifung basiert dabei auf Vorschriften der jeweiligen Gemeinde- sowie Landerverordnungen, beispielsweise der Ge-
meindeordnung fUr den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung — GO). Die Aufgaben werden abhdngig von den einschldgigen kommunalen
Regelungen von unterschiedlichen Personen, Stellen oder Organen ausgeflhrt. Beispielsweise wer-den diese in Bayern vom
Rechnungsprifungsausschuss bestehend aus Mitgliedern des Gemeindesrats Gbernommen. In Gemeinden mit Rechnungsprifungsamt ist
dieses zudem als Sachverstandiger heranzuziehen.

Feldes- und Forderabgaben

Die Uberwachung der Feldes- und Férderabgabe erfolgt grundsétzlich Uiber die Interne Revisionsfunktionen der Lander. Die Interne
Revision ist beispielsweise in Niedersachsen auf Ebene des Niedersachsischen Landesfinanzministeriums u.a. fir die Uberwachung der
Verfahren und Kontrollen innerhalb der Landeshauptkasse Niedersachsen zustandig. Dies ist die zahlungsabwickelnde Stelle fir die Feldes-
und Férderabgabe.™

Kontrollaktivitaten zur laufenden Haushaltsfihrung sind auf Landesebene von Bedeutung. In Niedersachsen etwa werden Einnahmen im Haus-
haltsvollzugssystem den jeweiligen Haushaltstiteln zugeordnet. So kann die zustandige Verwaltungseinheit die geplanten mit den tat-sachlichen
Einnahmen abgleichen kdnnen. Entsprechend der Bedeutung der Feldes- und Férderabgabe flr die jeweiligen Haushalt ist teils ein Vergleich
Uber mehrere Haushaltsjahre zwischen Plan- und IstWerten méglich. Das schafft Transparenz und ermdéglicht, dass der interessierten Offent-
lichkeit, Uber politische Beteiligungsprozesse, eine Kontrollfunktion wahrzunehmen.

Nach Erhebung des Unabhéangigen Verwalters erfolgt aktuell ein gesonderter Ausweis der Fel-des- und Férderabgabe in den &ffentlich zu-
ganglichen Haushaltsplanen der Bundeslander Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thiringen.
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Uberwachung durch unabhingige Priifstellen

Die verschiedenen Verwaltungseinheiten unterliegen zudem der Prifung durch unabhéngige Prifstellen. Diese sind kommunale Prifstellen (z.
B. Gemeindeprifungsanstalt NRW), Landesrechnungshoéfe bzw. der Bundesrechnungshof (nachfolgend als Prifstellen bezeichnet).

Die Rechnungshofe sind selbstdndige oberste Behdrden von Bund und Landern. lhre Aufgaben, Stellung und Befugnisse ergeben sich aus
dem Grundgesetz (Art. 114 GG) bzw. den Landesverfassungen.

Aufgrund des foderativen Staatsaufbaus bestehen in Deutschland auf Bundes- und Landes-ebene eigensténdige Rechnungshéfe zur Kontrolle
der Haushaltswirtschaft. Der Bundesrechnungshof ist ausschlieBlich fiir die Finanzen des Bundes zustandig.'? Er hat keine Aufsichts- oder Wei-
sungsrechte gegenlber den Landesrechnungshofen.

Burgerinnen und Burger, Unternehmen oder Organisationen haben die Mdglichkeit, Hinweise auf mdgliche Missstande in der 6ffentlichen Ver-
waltung direkt an den Bundesrechnungshof zu richten. Diese sogenannten Eingaben kénnen per E-Mail oder Post eingereicht werden. Laut
Angaben des Bundesrechnungshofs werden etwa ein Drittel der Eingaben direkt beantwortet, wahrend die Ubrigen an fachlich zusténdige
Prifbereiche weitergeleitet und gegebenenfalls in Prifungen beriicksichtigt werden.’®

Auf kommunaler Ebene besteht die Priifstelle durch die Uberértliche Rechnungsprifung. Sie wird von einer staatlichen oder verbandsmaBigen
Prifstelle durchgefihrt und stellt eine unabhangige, Gbergemeindliche und staatliche Fremdprifung dar.

Die DurchfUhrung obliegt eigenen Gemeindeprifungsanstalten (z. B. Gemeindeprifungsanstalt NRW) oder den Rechnungshofen der
Bundeslander bzw. Rechnungsprifungsamtern auf Ebene der Landkreise. Die Prifung dient u.a. dazu, die Kommunen in Wirtschaftlichkeits-
und Organisationsangelegenheiten durch Beratung in selbstverwaltungsgerechter Weise zu férdern. Dabei werden den gepriften Stellen
insbesondere Verbesserungsvorschldge unterbreitet und hierfir Vergleichsmoglichkeiten (u.a. Kennzahlenvergleiche) genutzt.

Die 20 staatlichen Stellen mit den héchsten Gewerbesteuerzahlungen fiir das Berichtsjahr 2023 sind in der nachfolgenden Ubersicht mit den
jeweils zusténdigen Uberortlichen Prifstellen (Prifungsanstalt/Landesrechnungshof) dargestellt:

zustdndige liberértliche Rechnungspriifung Empfangende Kommune

Gemeinde GroBkneten
Gemeinde Détlingen (Neerstedt)
Stadt Meppen

Gemeinde Steyerberg (Flecken)
Stadt Sulingen

Gemeinde Emstek

Stadt Vechta

Gemeinde Visbek
Samtgemeinde Bothel
Samtgemeinde Kirchdorf
Samtgemeinde Hankesbuttel
Stadt Hannover

Samtgemeinde Neuenhaus

Stadt Hamburg

Stadt Frechen
Stadt Heilbronn
Stadt Speyer

Hansestadt Salzwedel

Stadt Spremberg

Edit Table
Als PrifungsmaBstab fur die Prifung der staatlichen und der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung gelten folgende Grundsétze:

« OrdnungsmaBigkeit des Gesetzesvollzugs und des Verwaltungshandelns sowie

« Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushalts- und Wirtschaftsflihrung.

Der Grundsatz der OrdnungsmaBigkeit umfasst dabei u.a. die buchhalterische Korrektheit (vorschriftsmaBige Berechnung, Begriindung und
Verbuchung) der einzelnen Rechnungsbetrage. Uber Inhalt, Umfang und Haufigkeit der Prifungshandlungen entscheidet der jeweilige Rech-
nungshof in eigener Verantwortung.
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Die Prufungsergebnisse der Prifstellen werden den betroffenen Stellen in Form von Prifungsmitteilungen bekannt gemacht. Anderen

als den gepriften Stellen kann der Rechnungshof das Prifungsergebnis mitteilen, soweit er dies aus besonderen Grinden fir erforderlich
halt. Aus-gewahlte Priifungsergebnisse werden gleichwohl in Jahresberichten zusammengefasst, die der Offentlichkeit zugénglich gemacht
werden, beispielsweise:

« ,Bemerkungen 2024 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Bundes* fUr das Haushaltsjahr 2023,

« ,Kommunalbericht 2024 Uber die Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften in Hessen zur Haushaltsstruktur 2023,

« ,Kommunalbericht 2024 Uber die Uberortliche Kommunalprifung in Niedersachsen.

Die aktuellen Ergebnisse der Prufstellen zeigen, dass deren Kontrollfunktion gerade auch die flr D-EITI relevanten (Teil-)Bereiche der internen
Aufbau- und Ablauforganisation umfassen. Insofern erscheinen die Ergebnisse der Rechnungsprifungsstellen im Sinne des risikobasierten al-
ternativen Verfahrens der Qualitatssicherung als grundsatzlich geeignet und verwertbar.

Die deutschen Rechnungshdfe unterstlitzen die Umsetzung internationaler Rechnungspri-fungsstandards (International Standards of Supreme
Audit Institutions, ISSALI), die im Rahmen des internationalen Verbands der Rechnungshoéfe (INTOSAI) entwickelt wurden. Die Landes-rech-
nungshofe stehen international im Austausch und besprechen sich regelméaBig im Rah-men der Européischen Organisation der Obersten Rech-
nungskontrollbehérden (EURORAL) zu aktuellen Standards und angewandten Prifmethoden. Die Wahrung hoher Prifstandards so-wohl auf
nationaler als auch Landerebene kann also als gegeben angesehen werden.

Hinweise zum Qualitatssicherungsprozess

Hinweise zum Qualitatssicherungsprozess fiir Feldes- und Férderabgabe

Die Berechnung, Festsetzung und Erhebung der Feldes- und Forderabgabe richtet sich grundsétzlich nach dem Bundesberggesetz (BBergG)
und den Férderabgabeverordnungen der jeweiligen Bundeslander (vgl. Feldes- und Forderabgaben) in Verbindung mit einschlagigen
Vorschriften der Abgabenordnung (AO). Soweit Bergbauberechtigungen aus der Zeit vor dem Inkrafttreten des aktuellen
Bundesberggesetzes von 1982 stammen (,,alte Rechte”) fallen fUr diese keine Feldes- und Férderabgaben an (vgl. hierzu die Ausfihrungen
unter ‘Genehmigung von Bergbauprojekten’).

In Deutschland ist das Landesamt fUr Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) mit Hauptsitz in Hannover fur den weitaus groBten Anteil des
Aufkommens an Feldes- und Forderabgaben zustédndig. Das LBEG unterliegt der Aufsicht des Niedersachsischen Ministeriums fur Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung.'*

Feldes-/Férderabgaben Betrag It. Unternehmen EUR
148.304.044,93
75.009.905,24
3.202.748,12
996.702,94
549.743,60
82.243,62
62.821,00
26.752,00

Gesamt 228.234.961,45

Edit Table

Basierend auf dem dargestellten Kontrollumfeld sowie den bestehenden Prozessen und Kontrollen ergaben sich keine Anhaltspunkte

fUr ein erhéhtes Risiko hinsichtlich der OrdnungsmaBigkeit der Abwicklung des Zahlungsstrom der Feldes- und Forderabgaben. Daher
erfolgt im Rahmen des alternativen Qualitatssicherungsverfahrens darauf aufbauend eine Plausibilitatsprifung der gemeldeten Zahlungen
der Unternehmen.

Im Ergebnis erscheinen die Betrage an Feldes- und Férderabgabe im Berichtsjahr 2023 auf Basis der durch den Unabhangigen Verwalter
durchgefuhrten Analysen und der 6ffentlich verfligbaren Informationen inhaltlich nachvollziehbar und plausibel.
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Hinweise zum Qualitatssicherungsprozess fiir Korperschaftsteuerzahlungen

Die gemeldeten Daten zum Zahlungsstrom Korperschaftsteuer sind nachfolgend dargestellt.

Unternehmen

Staatliche Stellen

Betrag It. Unternehmen EUR

ExxonMobil Production Deutschland GmbH Finanzamt fur GroBunternehmen, Hamburg 142.656.000,00
Neptune Energy Deutschland GmbH Finanzamt Hannover-Nord 26.657.526,97
Quarzwerke GmbH Finanzamt Brahl 6.465.000,00
Sldwestdeutsche Salzwerke AG, Heilbronn Finanzamt Heilbronn 5.661.887,75
Lausitz Energie Bergbau AG Finanzamt Cottbus 3.646.584,96
Holcim (Deutschland) GmbH Finanzamt GieBen 508.000,00
Sibelco Deutschland GmbH Finanzamt Montabaur 88.747,00
Gesamt 185.683.746,68

Edit Table

Im Vergleich zum Vorjahr wurden keine Kérperschaftsteuerzahlungen der Dyckerhoff GmbH aufgezeigt. Dies liegt daran begrindet, dass die
Haupttatigkeit die Herstellung und der Vertrieb von Zement und nicht in der Férderung des Rohmaterials Kalkstein ist.

Basierend auf dem dargestellten Kontrollumfeld sowie den bestehenden Prozessen und Kontrollen ergaben sich keine Anhaltspunkte flr ein
erhohtes Risiko hinsichtlich der OrdnungsmaéBigkeit der Abwicklung des Zahlungsstrom der Kérperschaftsteuer. Daher erfolgt im Rahmen des
alternativen Qualitatssicherungsverfahrens darauf aufbauend eine Plausibilitdtsprifung der gemeldeten Zahlungen der Unternehmen.

Im Ergebnis erscheinen die Betrage an Korperschaftsteuer im Berichtsjahr 2023 auf Basis der durch den Unabhangigen Verwalter durchge-
fuhrten Analysen und der 6ffentlich verfigbaren Informationen inhaltlich nachvollziehbar und plausibel.

Hinweise zum Qualitatssicherungsprozess fiir Gewerbesteuerzahlungen

Der vorgelagerte Prozess zur Veranlagung der Gewerbesteuer erfolgt primar durch die Finanzamter, die einen Gewerbesteuermessbescheid
als Grundlagenbescheid erstellen. Die Kommunen berechnen darauf basierend die konkrete Gewerbesteuerschuld, indem sie ihren individuel-
len Hebesatz anwenden. Die Hohe des Hebesatzes variiert daher je nach Kommune und wird in den jeweiligen Stadten und Gemeinden im
parlamentarischen Verfahren beschlossen.

Fur die funfte D-EITI Berichterstattung wurde der Erhebungsprozess der Gewerbesteuer mittels eines durch den Unabhangigen Verwalter
entwickelten Fragebogens naher analysiert. Dieser Fragebogen wurde an die 20 Kommunen versendet, die fir das Berichtsjahr 2020 die
héchsten Gewerbesteuerzahlungen von den teilnehmenden Unternehmen erhalten haben. Die aus den Fragebdgen resultierenden Antworten
haben der MSG einen Einblick in die eingerichteten Prozesse und Kontrollen von Kommunen verschiedenster GréBenordnungen zur Sicher-
stellung der OrdnungsmaBigkeit der Erhebung der Gewerbesteuer gegeben.

Nachfolgend werden fir den aktuellen Berichtszeitraum 2023 die 20 Kommunen mit den hdchsten Gewerbesteuerzahlungen mit den ent-
sprechenden Unternehmen aufgefihrt.
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Gewerbesteuerzahlungen 2022 (in TEUR)

32.686.035,00

18.406.697,00

16.286.939,00

11.284.975,00

7.510.957,00

6.536.391,00

4.243.178,00

4.067.878,00

2.408.563,00

9.915.256,00
6.085.412,00
5.151.574,94
5.065.000,00
3.644.372,00
3.504.382,00
3.048.230,00
2.958.450,00
2.880.852,00
2.639.905,70

14.714.906,00

Edit Table

Leistendes Unternehmen / Unternehmensgruppe
ExxonMobil Production Deutschland GmbH
Neptune Energy Deutschland GmbH

BEB Erdgas und Erddl GmbH & Co. KG

ExxonMobil Production Deutschland GmbH
Neptune Energy Deutschland GmbH

ExxonMobil
BEB Erdgas und Erddl

ExxonMobil
Neptune Energy
BEB Erdgas und Erddl

ExxonMobil
BEB Erdgas und Erddl

ExxonMobil
BEB Erdgas und Erdol

ExxonMobil
BEB Erdgas und Erdol

ExxonMobil
BEB Erdgas und Erddl

ExxonMobil
BEB Erdgas und Erddl

ExxonMobil

ExxonMobil

Stdwestdeutsche Salzwerke AG

Quarzwerke GmbH

ExxonMobil BEB Erdgas und Erdol

Neptune Energy Deutschland GmbH

ExxonMobil Production Deutschland GmbH

ExxonMobil Production Deutschland GmbH

Neptune Energy Deutschland GmbH

Lausitz Energie Bergbau AG

ExxonMobil Production Deutschland GmbH

Analog den Vorjahren zeigt sich, dass der Kreis der Kommunen mit den gréoBten Gewerbesteuerzahlungen durch Unternehmen aus dem Sek-
tor Erddl und Erdgas gepragt ist. Insgesamt unterliegt der Kreis der Kommmunen mit den hdéchsten Zahlungseingangen aus Gewerbesteuern
Uber die letzten Berichtsjahre nur geringen Anderungen, so dass die Erkenntnisse und Ergebnisse aus der Befragung fiir das Berichtsjahr
2020 auch fur den aktuellen Berichtszeitraum verwertet wurden. Gegenteilige Feststellungen, beispielsweise aus Erkenntnissen der MSG, lie-

gen nicht vor.

Die wesentlichen Ergebnisse aus dieser Befragung und Systemanalyse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

« Die Erfassung der Einzahlungen und der Abgleich mit den bestehenden Forderungen gegeniber den Unternehmen erfolgt Uberwiegend
automatisiert. Bei Abweichungen zwischen Zahlung und Forderung bzw. unvollstdndigen oder fehlerhaften Angaben muss manuell
nachgepflegt werden. Die Anzahl der im Prozess tatigen Mitarbeitenden variiert zwischen den Gemeinden deutlich in Abhéngigkeit von
der GroBe der jeweiligen Kommune. Die Anzahl der Mitarbeitenden im Bereich der Kassenstelle liegt dabei stets Uber der flr den Erlass
der Gewerbesteuer zustandigen Anzahl von Mitarbeitenden. Die enge Verzahnung mit den Finanzamtern im Veranlagungsprozesse wirkt
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sich direkt auf die Abldufe in den Kommunen aus - besonders durch die Grundlagenbescheide der Finanzémter, auf denen die Gemein-
den ihre weiteren Schritte aufbauen.

» Die personelle Trennung der beiden Verwaltungsschritte Veranlagung und Erhebung ist gewahrleistet; das Grundprinzip der Funktions-
trennung ist somit unabhangig von der GréBe der Gemeinde eingehalten. Unklare Zahlungen werden grundsatzlich durch die Kassenstelle
geklart. In Einzelféllen ist eine Abstimmung mit der fUr den Erlass des Gewerbesteuerbescheids zustandigen Stelle erforderlich.

« Im Rahmen der Besteuerung kann es ausnahmsweise zu sogenannten BilligkeitsmaBnahmen kommen. Hierunter versteht man sowohl die
zeitliche Stundung von Zahlungen wie auch den endglltigen Erlass von Gewerbesteuerforderungen unter Beachtung der jeweiligen Vor-
schriften zu diesen BilligkeitsmaBnahmen. Grundsétzlich wird innerhalb der Verwaltung der Gemeinde hierliber entschieden; nur in einzel-
nen Fallen folgt die Gemeinde den entsprechenden Entscheidungen der Finanzverwaltung fur die Kérperschaftsteuer. Die jeweiligen Ent-
scheidungsprozesse hierlber liegen auBerhalb der Kassenstelle und erfordern in Abhangigkeit von der Bedeutung der jeweiligen Billig-
keitsmaBnahme fUr den jeweiligen Haushalt die Einbindung Ubergeordneter Entscheidungstrager bis hin zum Blrgermeister bzw. Haupt-
oder Verwaltungsausschuss (einem standigen, reprasentativ besetzten Ausschuss des Gemeindeparlaments bzw. Gemeinderats).

« Die organisatorischen Prozesse und eingerichteten Strukturen bzw. Kontrollen weisen eine mit den Prozessen und Kontrollen
der Zahlungsstrome der Kérperschaftsteuer und Feldes- und Férderabgabe vergleichbare Glte auf. Gleichwohl kann sich die
Organisation und inhaltliche Ausgestaltung der Zahlungsprozesse in den Kommunen insbesondere in Abhangigkeit von deren GroéBe im
Detail unterscheiden.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie viele Kommunen im Jahr 2023 von jedem teilnehmenden Unternehmen Gewerbesteuerzahlungen er-
halten haben.

Unternehmen Anzahl der Kommunen die GewSt empfangen
30

47

Edit Table

Basierend auf dem dargestellten Kontrollumfeld sowie den bestehenden Prozessen und Kontrollen ergaben sich keine Anhaltspunkte flr ein
erhohtes Risiko hinsichtlich der OrdnungsmaéaBigkeit der Abwicklung des Zahlungsstroms der Gewerbesteuer. Daher erfolgt im Rahmen des al-
ternativen Qualitatssicherungsverfahrens darauf aufbauend eine Plausibilitdtsprifung der gemeldeten Zahlungen der Unternehmen.

Im Ergebnis erscheinen die Betrage an Gewerbesteuer im Berichtsjahr 2023 auf Basis der durch den Unabhéngigen Verwalter durchgefihrten
Analysen und der &ffentlich verfigbaren Informationen inhaltlich nachvollziehbar und plausibel.

Einsicht Transparenzregister und PEP-Beurteilung

Imm Rahmen der EITI-Berichterstattung 2023 erfolgte durch den Unabhéngigen Verwalter eine Einsichtnahme in das Transparenzregister. Es
wurde dabei verifiziert, ob die teilnehmenden Unternehmen einen Eintrag im Transparenzregister hatten und ob dieser Eintrag auf Grundlage
der zur Verfugung stehenden Informationen abstimmbar war. Der Unabhangige Verwalter hat fur alle teiinehmenden Unternehmen einen
Transparenzregisterauszug erhalten. In diesem Zusammenhang berichtet der Unabhangige Verwalter, dass fur alle diese Unternehmen Eintra-
gungen im Transparenzregister vorlagen und diese als plausibel einzuschatzen sind.

Soweit natlrliche Personen als wirtschaftlich Berechtigte im Transparenzregister identifiziert wurden, wurde durch den Unabhangigen Verwal-
ter abgestimmt, ob es sich dabei um sogenannte politisch exponierte Personen (kurz: PEP) handelt. Grundlage fir die Definition als PEP war
die von der EU vero6ffentlichten, landesspezifischen Kategorien. Es ergaben sich auf Basis dieser Untersuchungshandlung, dass bei den teil-
nehmenden Unternehmen ein PEP vor-lag. Es handelt sich um einen gesetzlichen Vertreter eines teiinehmenden Unternehmens, wel-cher in
seiner friheren Beschéaftigung Teil des Leitungsorgans eines staatseigenen Unterneh-mens war. Dieses Arbeitsverhaltnis war im Berichtsjahr
weniger als 12 Monate zurlckliegend.
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Aufgrund des Urteils des Européischen Gerichtshofs (EuGH) vom 22. November 2022 in den verbundenen Rechtssachen C-37/20 und C-
601/20'% hat das Transparenzregister den bis zu diesem Zeitpunkt bestehenden 6ffentlichen Zugriff fir jeden Interessierten an das
Vorliegen eines berechtigten Interesses geknupft; diese Einschrankung besteht zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieses Berichts fort. Das
Transparenzregister gewahrte dem Unabhangigen Verwalter aufgrund des Vorliegens eines berechtigten Interesses die Einsicht, sodass die
Informationen flr die teiinehmenden Unternehmen eingeholt und ausgewertet werden konnten.

Frauenanteil in den teilnehmenden Unternehmen

Es wurde eine Analyse der 6ffentlich verfugbaren Daten zur Beteiligung von Frauen in der Unternehmensleitung, in den beiden obersten Fuh-

rungsebenen sowie im Aufsichtsrat der an der D-EITI Berichterstattung teilnehmenden Unternehmen durchgefihrt. Die Analyse basierte auf

folgenden Quellen:

« Jahres- und Konzernabschllssen sowie Geschéftsberichten, abrufbar unter unternehmensregister.de,

« Handelsregisterausziige bzw. Aufstellung der Aufsichtsratsmitglieder, abrufbar unter handelsregister.de,

« Offentlich zugangliche Informationen auf den Internetseiten der teiinehmenden Unternehmen.

Edit Table

Anteil Frauen in der Unternehmens-

leitung (31.12.23)

0%, bei zwei Mitgliedern

0%, bei zwei Mitgliedern

33%, bei drei Mitgliedern

11%, bei neun Mitgliedern

0%, bei zwei Mitgliedern

0%, bei vier Mitgliedern

50%, bei vier Mitgliedern

0%, bei vier Mitgliedern

0%, bei drei Mitgliedern

0%, bei einem Mitglied

0%, bei sechs Mitgliedern

0%, bei vier Mitgliedern

22%, bei neun Mitgliedern

Anteil Frauen in beiden obersten Fih-
rungsebenen (Ziel)

n/a

5,3% (“Higher Management”)
18,2% (“Middle Management”)
bis 30. Juni 2027

30% bis 30. Juni 2027

27% in Deutschland bis zum
Jahr 2027

15,9% bis 30. Juni 2027

n/a

30% bis zum Jahr 2025

30% bis 30. Juni 2026

n/a

n/a

n/a

5,6% (erste Ebene unter Vorstand)
12,1% (zweite Ebene unter Vorstand)
Bis zum 30. Juni 2027

n/a

Anteil Frauen im Aufsichts-
rat (31.12.23)

n/a

17%

1%

50%

33%

Beirat mit 0%

31%

24%

9%, bei der MIBRAG GmbH

n/a

n/a

9,5%

14%

Der Umfang der verfligbaren Informationen zur Beteiligung von Frauen in der Unternehmensleitung, in den beiden obersten FUhrungsebenen
und im Aufsichtsrat unterscheidet sich grundsatzlich zwischen den teilnehmenden Unternehmen. Diese Unterschiede ergeben sich aus den je-
weils unterschiedlichen gesetzlichen Offenlegungspflichten, die abhangig sind von UnternehmensgroBe, Rechtsform, Bérsennotierung sowie
der Frage, ob das Unternehmen der Mitbestimmung unterliegt.

Sofern eines der teilnehmenden Unternehmen auf die Verdffentlichung eines Einzelabschlusses verzichtet hat, wurden stattdessen die Anga-
ben aus dem Konzernabschluss herangezogen. Die Ermittlung der Beteiligungsquoten in der Unternehmensleitung und im Aufsichtsrat er-
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folgte ausschlieBlich zum Stichtag 31. Dezember 2023. Unterjéhrige Veranderungen - etwa durch Wechsel von Mitgliedern — wurden dabei
nicht anteilig berucksichtigt.

Quellenangaben

1 Branchenkennzahlen des Bundesverbands Baustoffe — Steine und Erden e.V.; https:/www.baustoffindustrie.de/gb25/konjunktur-branchenkennzahlen; Statistik bezieht sich auf Betriebe von Unterneh-
men mit 20 und mehr (Kies, Sand, Naturstein, Transportbeton: 10 und mehr) Beschéftigten

2 Hierbei handelt es sich um bestimmte Personengesellschaften, insbesondere solche, die keine natiirliche Person als persénlich haftenden Gesellschafter haben; die detaillierten Regelungen finden sich in
§ 264a HGB.

3 Besondere Erleichterung gelten fir Kleinstkapitalgesellschaften gem. § 267a HGB
4 Beispielsweise missen kleine Kapitalgesellschaften keine Gewinn- und Verlustrechnung offenlegen.

5 Eine umfassende Darstellung findet sich in der Broschire ,Die Steuerverwaltung in Deutschland®, Ausgabe 2018 (www.bundesfinanzministerium.de). Im Annex c finden sich zudem fiir die Kérperschaft-

steuer und die Feldes- und Férderabgaben schematische Ubersichtsdarstellungen der Organisationsstruktur und der fiir die Untersuchung relevanten Prozesse und Kontrollen.
6 |DW Prifungsstandard 261: ,Feststellung und Beurteilung von Fehlerrisiken und Reaktionen des Abschlusspriifers auf die beurteilten Fehlerrisiken*
IDW Prifungsstandard 982: ,Grundsatze ordnungsmaBiger Prifung des internen Kontrollsystems des internen und externen Berichtswesens*

7 Eine umfassende und Ubersichtliche Darstellung der Steuerverwaltung in Deutschland, in der auch die Unterschiede zwischen den Bundeslandern dargestellt werden findet sich in: Die Steuerverwaltung
in Deutschland (BMF 2025)

8 |n den zustandigen Stellen sind z.T. auch Arbeitsnehmende angestellt, die nicht dem Beamtenrecht unterliegen. Diese sind aber gleichwohl dem Gemeinwohl verpflichtet und missen ihre Dienste eben-
falls objektiv, neutral und gesetzesgemaB verrichten. In Entscheidungsprozesse ist jedoch immer mindestens eine Beamtin oder ein Beamter involviert.

2 Auszug aus dem Einzelplan 11,,Allgemeine Finanzverwaltung* fur das Haushaltsjahr 2023 Landeshaushaltsplan Schleswig-Holstein; Abruf aus der Homepage des Landes Schleswig-Holstein unter:
https:/www.schleswig-holstein.de/ DE /fachinhalte/H/haushalt_landeshaushalt/Downloads/HH2023/EP11.pdf?__blob=publicationFile&v=1

10 Aufgrund der Betrachtung der Gewerbesteuer unterbleiben Angaben zu den Landkreisen.

" Die Feldes- und Foérderabgabe stellt ein mégliches Prifungsobjekt der Internen Revision dar. Die Auswahl der Prifungsthemen erfolgt auf Jahresbasis und nach Risikogesichtspunkten. Dies bedeutet,
dass die einzelnen Themen nicht in einem fest bzw. jahrlichen Rhythmus Uberprtft werden.

12 Eine detaillierte Darstellung der Zusténdigkeiten und Aufgaben finden sich auf der Homepage des Bundesrechnungshofes,
beispielsweise https:/www.bundesrechnungshof.de/DE/5_ueber_uns/2_was wir_tun/was_wir_tunnode.html

13 Detaillierte Informationen zum Prozess finden sich auf der Homepage des Bundesrechnungshofes:
https:/www.bundesrechnungshof.de/DE/5_ueber_uns/2_was wir_tun/ihre_pruefungsanregung/pruefungsanregung_node.html

4 Das LBEG ist als Bergbehérde zustandig fir die Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein sowie die Freie Hansestadt Bremen und die Freie und Hansestadt Hamburg

15 Siehe https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=0J:C_202300724

16 Siehe nahere Ausfihrungen in Wirtschaftlich Berechtigter

Empfehlungen des Unabhangigen Verwalters

EITI-Standard: #7.3 Recommendations from EITI implementation

Link: https://d-eiti.de/bericht/empfehlungen-des-unabhaengigen-verwalters/

Projektbegriff Feldes- und Férderabgabe

Wie unter Auswahl der Zahlungsstrome detailliert beschrieben, wird der Projektbedgriff flr die Feldes- und Férderabgabe anhand der Zah-
lungsverpflichtung gegentber der jeweiligen staatlichen Stelle definiert. In der Umsetzung sind dies die Zahlungen an die Bergbehdrden der
Bundeslander. Die entsprechenden Zahlungen wurden im Rahmen der D-EITI Berichterstattung 2023 verdffentlicht.

Mit Bezug auf die Feldes- und Forderabgabe lasst der EITI Standard Interpretationsspielraum. GemaB Abschnitt 4.7 kdnnte der Projektbegriff
zusatzlich noch granularer auf Ebene des Erlaubnis- bzw. Bewilligungsfeldes gefasst werden.

Ein Teil der teiinehmenden Unternehmen, wie die Wintershall Dea Deutschland GmbH, berichten bereits im Rahmen der Datenabfrage bzw.
Zahlungsberichte auf diesem Level. Ein entsprechendes Erfassungsfeld ist im Abfrageformular vorgesehen, wird aber nicht von allen Unter-
nehmen beflllt.

Wir empfehlen daher, im Rahmen der kommenden Datenabfrage, alle teiinehmenden Unternehmen auf diese Angabe zu sensibilisieren und
bei Bedarf Informationen nachzufordern. Bei vollstdndiger Meldung durch alle Unternehmen kénnten sowohl die Zahlungen auf Basis der
staatlichen Stellen als auch auf Ebene des Erlaubnis- bzw. Bewilligungsfeldes aufgezeigt werden.
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Endnoten / Quellenhinweise
Stand: Dezember 2025
Link: https://d-eiti.de/bericht/endnoten-quellenhinweise/

Daten zur Rohstoffproduktion

Die Angaben zu Beschéaftigtenzahlen (siehe “Die rohstoffgewinnende Industrie in Deutschland”) kénnen sich je nach Quelle unterscheiden. Dif-
ferenzen sind zumeist auf eine unterschiedliche Zuordnung der statistischen Einheiten zuriickzufuhren.

In der Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA) werden die wirtschaftlichen Aktivitdten der Betriebe basierend auf der Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige 2008 (WZ 2008) differenziert dargestellt. Entscheidend fir die Zuordnung eines Betriebes zu einem Wirt-
schaftszweig ist dabei die Haupttatigkeit (die Tatigkeit, die den gréBten Beitrag zur gesamten Wertschdpfung dieser Einheit leistet). Betriebe,
fUr die eine Aktivitat in den genannten Wirtschaftszweigen nur eine Nebentatigkeit ist, sind folglich nicht in den aufgeflihrten Daten der BA
enthalten, da diese entsprechend ihrer Haupttatigkeit einem anderen Wirtschaftszweig zugerechnet werden.

Bei Daten, die im Gegensatz dazu auf eine funktionale Betrachtung des Wirtschaftszweiges zurlickgreifen, werden alle
Unternehmen/Betriebe, die auf diesem Gebiet tétig sind, betrachtet und zwar unabhéngig davon, ob es sich um die Haupttatigkeit der Einheit
handelt. Infolgedessen kann es in den Statistiken zu abweichenden Zahlen von Beschéftigten kommen.

Quellen der Produktionsmengen und geschatzter Wert
pro Rohstoffkategorie

Die Zahlen zu den Produktionsmengen (sieche Gesamte Rohstoffférderung) wurden folgenden Publikationen entnommen: Die Zahlen zu Braun-
kohle basieren auf dem Datenangebot Statistik der Kohlenwirtschaft. Die Zahlen zu Erddl und Erdgas wurden (LBEG 2023) , Erdél und Erdgas
in der Bundesrepublik Deutschland 2022“ entnommen. Die Zahlen zu Kali und Kalisalzprodukte, feinkeramischer Ton, Steinsalz, Siedesalz und
Industriesole, Kaolin, Quarzkies und sand, Kies und Sand, gebrochene Natursteine, Naturwerksteine sowie Kalk, Mergel und Dolomitstein basie-
ren auf (BGR 2024) , Deutschland — Rohstoffsituation 2023“. Dabei handelt es sich um eine jahrliche Publikation, die u. a. Informationen zur
Gewinnung von mineralischen Rohstoffen und Energierohstoffen in Deutschland enthalt.

Die Quellen und die Methoden zur Berechnung der Produktionsmengen und -werten ausgewahlter Rohstoffe kdnnen der Destatis Datenbank
des Statistischen Bundesamtes entnommen werden.

Die Angaben zum Wert der zugehérigen Produktionsmengen sind nicht in der amtlichen Statistik enthalten. Deshalb wird auf andere Publika-
tionen zurlickgegriffen, wie z. B. die Geschéaftsberichte der Verbénde (hinsichtlich der Gesteinskérnungen insbesondere dem Bundesverband
Mineralische Rohstoffe e.V. (MIRO 2023)) oder verschiedene Publikationen des Statistischen Bundesamtes. Im Detail basieren die Werte der
Produktion von Erddl und Erdgas auf Schatzungen aus durchschnittlichen Grenzibergangspreisen 2023 (BGR 2024). Derselben Publikation
sind auch die Werte flr Kali und Kalisalzprodukte, feinkeramischer Ton (Berechnung nach Destatis), Steinsalz und Industriesole (Berechnung
nach Destatis) sowie Kaolin (Berechnung nach IM 2020) entnommen. Die Werte der Produktion flr Quarzsand und kies, Kies und Sand und
gebrochenem Naturstein sind ebenfalls aus (BGR 2024) entnommen. Die Werte der Produktion der Naturwerksteine sowie von Kalk, Mergel
und Dolomitstein entstammen den Angaben des Statistischen Bundesamtes.

Die hier verwendeten Daten wurden keiner zusétzlichen Uberpriifung unterzogen.

Daten zur Bruttowertschépfung

Eine systematische fortlaufende Darstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist online bei Destatis verfugbar.
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In der statistischen Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008) umfasst der Sektor ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden* den
gesamten Abschnitt B mit folgenden Subsektoren: Kohlenbergbau (WZ08-05); Gewinnung von Erddl und Erdgas (WZ08-06); Erzbergbau
(WZ08-07); Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau (WZ08-08) sowie Erbringung von Dienstleistungen fir den Bergbau und
fUr die Gewinnung von Steinen und Erden (WZ08-09). Eine detaillierte Auflistung dieser Subsektoren findet sich in der Publikation , Klassifika-
tion der Wirtschaftszweige” des Statistischen Bundesamts auf den Seiten 175 — 185. Es gilt zu beachten, dass im Abschnitt B (,Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden”) der Subsektor ,,Erbringung von Dienstleistungen fir den Bergbau und fur die Gewinnung von Steinen
und Erden” (WZ08-09) inkludiert ist. Dieser Bereich umfasst allerdings keine klassischen Gewinnungstatigkeiten. Die amtliche Statistik zur
Bruttowertschépfung des Wirtschaftszweiges B enthélt keine separate Aufschllsselung nach Subsektoren. Daher ist in dieser Angabe auch
die Bruttowertschopfung aus den Subsektoren WZ08-09 und WZ08-07 enthalten, anders als in der D-EITI-Berichtserstattung bis zum

Jahr 2022.

Daneben gibt es weitere rohstoffgewinnende Unternehmen, die aufgrund ihrer Haupttatigkeit einem anderen Wirtschaftszweig zugeordnet
sind und deshalb im Folgenden nicht bertcksichtigt sind.

Daten zu Staatseinnahmen durch Steuern

Die in der Tabelle (siehe Wirtschaftliche Bedeutung der rohstoffgewinnenden Industrie, Steuern) dargestellten Steuerbetrége basieren auf
Sonderauswertungen der Kérperschaftsteuerstatistiken 2010-2020, der Gewerbesteuerstatistiken 2010-2020 und der Statistiken Uber die
Personengesellschaften und Gemeinschaften 2010-2012 und 2014-2020 sowie Schatzungen und Fortschreibungen des Bundesministeriums
der Finanzen.

Betrachtet wurde jeweils nur der Wirtschaftszweig ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden®. Er umfasst die Gewinnung natrlich
vorkommender fester (wie Kohle, Salz und Erze), flussiger (Erddl) und gasférmiger (Erdgas) mineralischer Rohstoffe. Eine detaillierte Auflistung
findet sich in der , Klassifikation der Wirtschaftszweige* des statistischen Bundesamts auf den Seiten 175-185.

Da die aktuellen statistischen Daten das Jahr 2020 betreffen, wurden die Folgejahre bis 2023 fortgeschrieben. Fiur die Fortschreibung wurde
die Anderungsrate der Bruttowertschépfung des Wirtschaftszweigs B ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden* laut den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen herangezogen (Quelle: ,VGR - Wichtige Zusammenhange im Uberblick“ Seite 20 f.).

Die fUr den rohstoffgewinnenden Sektor ausgewiesenen Steuerbetrdge sind Betrdge, die flr das jeweils angegebene Jahr von den
Unternehmen zu zahlen waren (sogenanntes Veranlagungsjahr). Der statistische Zeitrahmen unterscheidet sich damit von dem fur die
Gesamteinnahmen des Staates, die im Jahr des Zuflusses verbucht werden (Kassenjahr).

Die angegebenen Gesamteinnahmen wurden den aktuellen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Stand Juni 2025) des Statistischen Bun-
desamtes entnommen. Die Gesamteinnahmen des Staates umfassen neben den Steuereinnahmen des Staates auch Einnahmen aus Sozialver-
sicherungsbeitragen, VerauBerungserldésen oder Vermdgensanlagen (Staatsanleihen) sowie ferner auch Gebihren, Verwaltungseinnahmen
oder etwa Gewinne aus Staatsunternehmen. Detaillierte Erlduterungen bzw. Definitionen zum Offentlichen Gesamthaushalt

(OGH) sind auf der Website des Statistischen Bundesamtes abrufbar: https:/www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-
Finanzen/Glossar/oeffentlicher-gesamthaushalt.html

Korperschaftsteuer

Ausgewertet wurden statistische Daten der Jahre 2010 bis 2020. Fir die Schatzung wurden die festgesetzten Korperschaftsteuern unbe-
schrankt und beschrénkt Kérperschaftsteuerpflichtiger vor Anrechnung von Kapitalertragsteuer o.A. beriicksichtigt. Die Fortschreibung fur die
Jahre bis 2023 erfolgte anhand der Entwicklung der Bruttowertschdpfung des Wirtschaftszweigs B ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden”.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer wird in Deutschland von den rund 11.000 Gemeinden nach individuell festgesetzten und dadurch differierenden Hebeséat-
zen erhoben. Ausgangsbasis fur die Bemessung der Gewerbesteuer ist der Gewerbeertrag. Dies ist der nach Einkommensteuer bzw. Kérper-
schaftsteuerrecht zu ermittelnde Gewinn, der ggf. um Hinzurechnungen und Kirzungen nach dem Gewerbesteuergesetz erhéht bzw. gemin-
dert wird. Auf Grundlage des Gewerbeertrags wird deutschlandweit einheitlich ein Steuermessbetrag festgesetzt. Unterhélt der Gewerbebe-
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trieb Betriebsstatten in mehreren Gemeinden, wird der Steuermessbetrag auf die einzelnen Betriebsstattengemeinden zerlegt. Durch
Anwendung des jeweiligen Hebesatzes der Gemeinde auf den Steuermessbetrag oder Zerlegungsanteil wird die vom Unternehmen zu
zahlende Gewerbesteuer festgesetzt. Der Gewerbesteuer unterliegen Korperschaften, Mitunternehmerschaften und natirliche Personen mit
ihren gewerblichen EinkUnften.

In der Gewerbesteuerstatistik sind nur die im Veranlagungsverfahren ermittelten Steuermessbetrage enthalten. Das Statistische Bundesamt
hat in einer Sonderauswertung der Statistiken fur die Jahre 20102020 den dort nachgewiesenen positiven Steuermessbetragen der
betrachteten Unternehmen die Hebesatze der entsprechenden Gemeinden zugeordnet. Damit konnte die Gewerbesteuer naherungsweise
ermittelt werden.

Einkommensteuer

NatUrliche Personen kénnen als Einzel- oder Mitunternehmer Gewinne im rohstoffgewinnenden Sektor erzielen und sind mit diesen einkom-
men- und gewerbesteuerpflichtig. In der Einkommensteuerstatistik sind jedoch keine Untergliederungen nach Wirtschaftszweigen enthalten.
Damit konnte diese Statistik flr die vorliegende Untersuchung nicht genutzt werden. Die Statistik Uber Personengesellschaften wiederum ist
zwar nach Wirtschaftszweigen gegliedert, sie dient jedoch nur der Feststellung der erzielten Einkilinfte, die bei den Beteiligten (Mitunterneh-
mern) der Besteuerung entweder bei der Korperschaftsteuer oder der Einkommensteuer unterliegen.

Die auf den rohstoffgewinnenden Sektor entfallende Einkommensteuer wurde aufgrund der vorgenannten Probleme mit folgenden Verfahren
unter Nutzung der Gewerbesteuerstatistik und der Statistik Uber die Personengesellschaften und Gemeinschaften geschatzt:

Fur die Einzelunternehmen wurde aus den in der Gewerbesteuerstatistik ausgewiesenen positiven Steuermessbetragen dieser
Personengruppe durch Rlckrechnung ein ndherungsweiser Gewinn ermittelt. Die Summe der Einklnfte von Personengesellschaften, die im
entsprechenden Wirtschaftszweig auf natlrliche Personen als Beteiligte entféllt, wurde aus der Statistik Uber Personengesellschaften und
Gemeinschaften ausgewertet.

Auf diesen Gewinn bzw. diese Summe der Einklnfte wurde ab 2019 ein durchschnittlicher Steuersatz von 29,5 % angewendet. Dieser
durchschnittliche Steuersatz wurde mithilfe eines Mikrosimulationsmodells fir Einkommensteuerpflichtige mit gewerblichen EinkUnften
ermittelt. Unter BerUcksichtigung der SteuerermaBigung flr gewerbliche EinklUnfte ergibt sich die in der Tabelle dargestellte GroBenordnung
fUr die Einkommensteuer.

Solidaritatszuschlag

Zur Einkommensteuer und zur Kérperschaftsteuer wird ein Solidaritatszuschlag als Ergdnzungsabgabe erhoben. Er betrdgt grundsatzlich 5,5
% der festgesetzten Kérperschaft und Einkommensteuer (siehe vorhergehende Erlduterungen). Seit 2021 wird auf die Einkommensteuer kein
Solidaritdtszuschlag mehr erhoben, wenn die Steuer eine bestimmte Grenze nicht Ubersteigt.

Einkommensteuer und Solidaritdtszuschlag sind nicht Teil der Berichterstattung.

Daten zu Feldes- und Forderabgaben

Die Einnahmen der Bundeslénder aus Forderabgaben (siehe Wirtschaftliche Bedeutung, Forder- und Feldesabgaben) werden von den
Landern dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) flr Zwecke des Landerfinanzausgleichs im Rahmen der monatlichen Berichterstattung
zu den Steuereinnahmen zur Verfliigung gestellt. Sie werden in den Abrechnungen des Landerfinanzausgleichs auf der Internetseite des
BMF veroffentlicht.
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Daten zu Umsatz Bergbau, Steine und Erden

Die Daten (siehe Wirtschaftliche Bedeutung der rohstoffgewinnenden Industrie, Umsatz) wurden der Statistik ,,Jahresbericht fur Betriebe im
Verarb. Gewerbe*, Tabellencode 42271-0002 ,,Beschéaftigte und Umsatz der Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe: Deutschland Jahre, Wirt-
schaftszweige (WZ2008 2-/3-/4 Steller) und Tabellencode 42271-0001 ,,Beschéftigte und Umsatz der Betriebe im Verarbeitenden

Gewerbe: Deutschland Jahre, Wirtschaftszweige (WZ2008 Hauptgruppen und Aggregate)”) des Statistischen Bundesamtes am 02.07.2025
entnommen. Diese Statistik bezieht sich auf Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten, (Statistik ist nicht vergleichbar mit den
Angaben zu den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten) und deckt damit nicht die Gesamtheit der rohstoffgewinnenden Betriebe ab.
Die Statistik ist Uber die GENESIS-Online Datenbank abrufbar.

Daten zu Beitrag zum Export

Die Daten zu den deutschen Rohstoffexporten nach Bereichen (siehe Wirtschaftliche Bedeutung, Beitrag zum Export) basieren auf Angaben
zu den Guterabteilungen des Guterverzeichnisses fur Produktionsstatistiken vom Statistischen Bundesamt und umfassen in diesen Berechnun-
gen die Bereiche , Kohle” (GPO9 05), ,,Erddl und Erdgas” (GP0O9 06), ,,Erze* (GP0O9 07) und ,,Steine und Erden, sonstiger Bergbau* (GP0O9 08).
Die Daten der Exporte wurden der Statistik ,,AuBenhandel* Tabellencode 51000-005 ,, Aus- und Einfuhr (AuBenhandel): Deutschland, Jahre,
Warensystematik*“ des Statistischen Bundesamtes am 24.02.2025 entnommen. Die Statistik ist Uber die GENESIS-Online Datenbank abrufbar.

Die Quellen und die Methoden zur Berechnung der Ausfuhrmengen und -werte kénnen der Destatis Datenbank des Statistischen Bundesam-
tes entnommen werden.

Die Daten zu den deutschen Rohstoffexporten und -importen nach Rohstoffen (siehe Wirtschaftliche Bedeutung, Beitrag zum Export) basieren
auf Angaben zu den Guterabteilungen des Gliterverzeichnisses fur Produktionsstatistiken vom Statistischen Bundesamt, Tabellencode
51000-005 ,,Aus- und Einfuhr (AuBenhandel): Deutschland, GP2019 (4-Steller) sowie auf Angaben zum Warenverzeichnis fur die
AuBenhandelsstatistik vom Statistischen Bundesamt Tabellencode 51000-005 ,,Aus- und Einfuhr (AuBenhandel): Deutschland,
Warenverzeichnis AuBenhandelsstatistik (4-Steller). Die Daten wurden am 24.02.2025 entnommen.

Die Statistiken sind Uber die GENESIS-Online Datenbank abrufbar.

Die Quellen und die Methoden zur Berechnung der Ausfuhrmengen und -werte kénnen der Destatis Datenbank des Statistischen Bundesam-
tes entnommen werden.
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